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Formali

Skyrsla pessi er afrakstur vinnu starfshops sem skipadur var af samgongu- og
sveitarstjornarradherra i oktober 2020 og fékk pad verkefni ad skilgreina
svaedisbundid hlutverk Akureyrar sem péttbyliskjarna a landsbyggdinni. Starf
hopsins folst i ad sampaetta ahersluverkefni samtaka sveitarfélaga a
Nordurlandi eystra um borgarhlutverk Akureyrar annars vegar og aherslur i
byggdaaaetlun um sjalfbaera proun, sameiginlega stefnumaorkun fyrir landshluta
og sérstodu Akureyrar sem staersta péttbylis utan hofudborgarsvaedisins. Eins
og fram kemur i skyrslunni vard pad nidurstada starfshopsins ad reyna ekki
vinna gegn peim hnattreenu biferlastraumum sem felast i sokn folks i basetu i
borgarsamfélogum. bvert @ moti vill hann nyta sér pa strauma til hagshota fyrir
sjalfbaera byggd i landinu ollu med pvi ad skilgreina Akureyri og neerliggjandi
byggdir sem annad borgarsvaedi til vidbotar vid pa erkiborg sem
hofudborgarsvaedid er. Med pessu styrkjast busetukostir og lifsgaedi a
landsvaedinu ollu um leid og val um 6lik borgarsvaedi efla Island sem
busetuvalkost gagnvart Gtlondum. Skyrslan slaer ad pessu leyti nyjan ton i
umraedu um byggdamal a islandi og skorar a holm ba stefnu ad a islandi sé
adeins ein erkiborg eda eitt erkiborgarsvaedi og sidan landsbyggd med smaerri
béttbyliskjornum, sem hver um sig naer ekki ad bda til borgarsamfélag af pvi
tagi sem eftirspurn er eftir. Med pvi ad byggja upp annad borgarsvaedi dreifist
byggd i landinu og blseta a ahrifasvaedi borgarinnar eflist, rétt eins og folk
bekkir fra hofudborgarsvaedinu.

[ skyrslunni er byggt a fraedilegum heimildum, sogulegum gognum og
konnunum og vidtolum sem voru sérstaklega tekin fyrir petta verkefni. Hitann
og pungan af peirri vinnu hefur Rannsoknarmidstod Haskdlans a Akureyri borid
auk pess sem fulltingis sérfraedinga fra Byggdastofnun og SSNE hefur notid vid.
Efnistok, talkanir og tillogur eru po a abyrgd starfshopsins sjalfs.

Starfshopinn skipudu:

e Birgir Gudmundsson, dosent, formadur hopsins og fulltrii radherra.
e Elias Pétursson, baejarstjori Fjallabyggdar, fulltrii SSNE.

e Kristjan bor Magnusson, sveitarstjori Nordurpings, fulltrii SSNE.

e Asthildur Sturludottir, baejarstjori, fulltrii Akureyrarbaejar.

e Hilda Jana Gisladottir, baejarfulltrdi, fulltrai Akureyrarbaejar.

Med hopnum storfudu Hanna Dora Holm Masdottir, serfraedingur i samgongu-
og sveitarstjornarraduneytinu, Reinhard Reynisson, sérfraeedingur a prounarsvioi
Byggdastofnunar, Baldvin Valdemarsson, svidsstjori atvinnu- og byggdaprounar
hja SSNE og Arnar bor Johannesson og Hjalti Johannesson, sérfraedingar hja
Rannsoknamidstod Haskolans a Akureyri.

Birgir Gudmundsson, formadur starfshopsins
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TILLOGUR STARFSHOPS UM SVADISBUNDID HLUTVERK AKUREYRAR
SEM PETTBYLISKJARNA A LANDSBYGGBINNI

Til pess ad tryggja sem best sjalfbaera proun allra byggda a Nordurlandi og austur um land og
skapa nyja og ahugaverda valkosti i bisetu a Islandi og styrkja par med samkeppnisstodu
[slands T heild gagnvart Gtlondum leggur starfshopur um svaedisbundid hlutverk Akureyrar sem

béttbyliskjarna a landsbyggdinni til eftirfarandi:

Adaltillaga: Akureyri, med bakland i neerliggjandi svaedi, verdi 1 byggdastefnu stjornvalda
flokkud sem svaedisborg med skilgreinda abyrgd og skyldur sem pjoni ibGum og atvinnulifi 1
landshlutanum og eftir atvikum a landsvisu. Akureyri verdi pannig sérstakt byggdastig milli
hofudborgarinnar og steerri péttbyliskjarna a landsbyggdunum og fai pvi baedi aukid vaegi 1
samskiptum vid rikisvaldid og hvad vardar almenna pjonustu vid landshlutann i heild. betta
nyja byggdastig mun auk hefdbundinna hlutverka staerri péttbyliskjarna bjoda upp a ymsa

bjonustu, mannlif og menningu sem skarast vid hlutverk hofudborgarinnar.

Nokkur ahersluatridi til studnings adaltillogu:

e Samgongumal: Reglulegt millilandaflugi fari i fastan farveg sem fyrst, stjornvold tryggi
ad aframhaldandi uppbyggingu og ad framlog séu naeg til ad tryggja adra flugtengingu
inn i landio.

e Raforka: Agreiningur um flutningsleidir sem tryggja afhendingaroryggi verdi leystur.

e Menning: Ad formfest verdi med logum, ad hlutur Akureyrar i heildar framlogum til
menningarmala sé i einhverju samraemi vid ahrifasvaedi svaedisborgarinnar og mikilvaegi
hennar pbannig virt i verki. betta gaeti t.a.m. falist i tvofoldun a framlogum til MAKk.

o Nordurslodir: Skilgreind verdi pau verkefni og pad fjarmagn sem fylgja peirri
vidurkenningu stjornvalda ad Akureyri sé midstod nordurslodamala a Islandi. Haskolinn
a Akureyri og stofnanir innan malaflokksins a haskolasvaedinu efli samvinnu og
synileika.

e Stjornsysla: Stjornsysla rikisins verdi efld a Akureyrarsvaedinu og skodad verdi ad
stadsetja nyja starfsemi a vegum rikisins par, samhlida pvi ad haldid verdi afram a peirri
braut ad skapa storf sem eru 6had stadsetningu.

e Menntun: Haskolanum a Akureyri og framhaldsskolum a svaedinu sé tryggt naudsynlegt
fjarmagn til rekstrar og aukins fjolbreytileika i namsframbodi.

e Heilbrigdismal: SAk verdi gert ad haskolasjukrahdsi.

e Félagspjonusta: Aukio verdi samstarf milli Akureyrar og annarra sveitarfélaga og unnio
ad viotaekari Utfaerslu a notkun velferdartaekni a ahrifasvaedi svaedisborgar.

e Oryggismal: Ad starfsemi logreglu (sérsveitar) verdi ef efld samhlida vaxandi
borgarsamféelagi og hafinn undirbUningur ad byggingu eda opnun fangelsis ad nyju.
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INNGANGUR

Byggdaproun a islandi undanfarna aratugi hefur verid si ad ibdum a islandi hefur fjolgad
nokkud ort en sérstaklega hefur peim fjolgad a hofudborgarsvaedinu. A allra sidustu arum ma
segja ad pad svaedi hafi steekkad verulega. A upplandssvaedi Reykjavikur a milli Hvitanna tveggja
blUa nt um 80% ibla landsins. Kannski ma segja ad pad sé i takt vid alpjodlega proun en sifellt
fleiri jardarblar bla i borgum og fatt bendir til pess ad su proun muni snuast vid 1 nanustu
framtid. IbGafjolgun a hofudborgarsvaedisinu hefur a tidum valdid ahyggjum og astaeda hefur
pott til ad finna leidir til ad draga dr pvi ojafnvaegi sem proun byggdar a landinu hefur lengi
stefnt 1. Ma nefna sem dami ad markmid svokalladrar Jafnvaegisnefndar sem skipud var 1954
var ad undirbla heildarazetlun ,i peim tilgangi ad skapa og vidhalda jafnvaegi i byggd landsins”.
Lagdi nefndin fram tillogur i peim efnum arid 1956 (Jafnveegisnefndin, 1956). 1 tillogu ad fyrstu
stefnumotandi byggdaaaetluninni fyrir landid 1 heild 1993-1997 kom einnig fram ad 6jafnvaegio
baetti of mikid en medal meginmarkmida hennar var ad draga ur folksflutningum til
hofudborgarsvaedisins (Byggdastofnun, 1993). Gegnum tidina hafa pessir hlutir svo verid ordadir
med ymsum haetti og megin merkingin gjarnan verid st ad draga skyldi a einhvern hatt dr
mismun a proun hofudborgarsveedisins og annarra svaeda. island sem borgriki hefur 1 6llu falli
att faa talsmenn opinberlega en samt sem adur er pad st mynd sem blasir vid. Astaeda pessarar
brounar er sennilega sl ad meginstraumar (e. Megatrends) vinna med pessari proun, p.e.
markadshagkerfid og pettbylismyndun. Byggdastefna hefur verid sett upp til hofuds pessum

straumum i stad pess ad vinna med eda hafa ahrif a pa.

Ein leid til pess ad hafa ahrif & pessa proun og bjoda upp a adra valkosti fyrir islendinga, hvad
vardar busetu i eda vid borg, er ad byggja upp annad borgarsvaedi a Islandi. bad er nokkud
oumdeilt ad Akureyri er eini stadurinn a Islandi sem hefur nokkra burdi til pess ad taka ad sér
slikt hlutverk. T raun ma segja ad ni pegar hafi Akureyri pad hlutverk ad ymsu leyti en kallar ng,

asamt sveitarfelogum i sinum landshluta, eftir vidurkenningu a pvi.

Ad Akureyri verdi skilgreind opinberlega sem borgarsvaedi er eitt af ahersluatridunum sem finna
ma 1 soknaraaetlun Samtaka sveitarfélaga og atvinnuprounar a Nordurlandi eystra (SSNE)
(Eybing, 2019). Pad ma pvi segja ad opinber skilgreining Akureyrar sem borgarsvadis sé stefna
sveitarfélaganna 1 Ollum landshlutanum. T framhaldi af pessari stefnuyfirlysingu
sveitarféelaganna i landshlutanum fékk Rannsoknamidstod Haskolans a Akureyri styrk til pess
ad radast 1 pad verkefni ad undirbyggja borgarstefnu fyrir Akureyri. Skommu sidar var akvedio
ad su vinna faeri inn 1 starfshop samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins um svaedisbundid

hlutverk Akureyrar sem péttbyliskjarna a landsbyggdinni. 1 skyrslu peirri sem hér er birt koma
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fram hugmyndir starfshopsins, sem skipadur var af samgongu- og sveitarstjornarradherra, 9.
oktober 2020.

| starfshopnum voru eftirfarandi:

e Birgir Gudmundsson, dosent, formadur hopsins og fulltrii samgongu- og
sveitarstjornarradherra.

e Elias Petursson, baejarstjori Fjallabyggdar, fulltrdi SSNE.

e Kristjan bor Magnusson, sveitarstjori Nordurpings, fulltrii SSNE.
e Asthildur Sturludottir, baejarstjori, fulltrdi Akureyrarbaejar.

e Hilda Jana Gisladottir, baejarfulltrai, fulltrdi Akureyrarbaejar.

Med hopnum storfudu Hanna Dora Holm Masdottir, serfraedingur a skrifstofu sveitarfélaga og
byggdamala, i samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu, Reinhard Reynisson, sérfraedingur a
brounarsvidi Byggdastofnunar, Baldvin Valdemarsson, svidsstjori atvinnu- og byggdaprounar
hja SSNE og Arnar bor Johannesson og Hjalti Johannesson, sérfraedingar hja Rannsoknamidstod

Haskolans a Akureyri.

| erindisbréfi hopsins og verkefnadeetlun er gert rad fyrir ad hann leiti leida til ad koma med
tillogur um hvernig samstarf rikis og sveitarfélaga a svidi tiltekinna aherslumala annars vegar
hja SSNE og hins vegar Ut fra gildandi byggdaaaetlun. bau meginpemu sem hopnum var ztlad

ad tengja saman voru samkvaemt tilkynningu sveitarstjornarraduneytisins 23. september 2020:

a) ahersla byggdaaaetlunar um sjalfbaera proun byggda um allt land sem m.a.
felur 1 sér hvatningu til sveitarfélaga um motun sameiginlegrar stefnu um
malefni vidkomandi landshluta og ad skilgreindir verdi meginkjarnar 1 hverjum

landshluta og vinnusoknar- og pjonustusvaedi peirra.

b) ahersluverkefni Samtaka sveitarfélaga a Nordurlandi eystra (SSNE) um
borgarhlutverk Akureyrarbaejar sem felur i sér motun borgarstefnu fyrir Akureyri,
skilgreiningu a svaedisbundnu hlutverki stadarins sem staersta péttbylis utan

hofudborgarsvaedisins og midstodvar pjonustu fyrir Nordur-og Austurland.

Verkefni petta snyst pvi um ad skilgreina hlutverk og skyldur Akureyrar, formlegar og
oformlegar, og koma med tillogur ad pvi hvernig haegt verdi ad byggja upp annad borgarsvaedi
a Islandi. Akureyri verdi pannig afram midstod fyrir staerra sveedi og veiti pjonustu & ymsum

svidum. betta svaedi getur svo breyst eftir pvi hversu sérhaefd pjonustan er. Hugsunin er si ad
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efling Akureyrar muni skila ser 1 aukinni hagsaeld fyrir ekki bara ibUa pess tiltekna sveitarfélags
heldur um allan Eyjafjord og bingeyjarsyslur og ad hluta til a Nordurlandi vestra og Austurlandi.
Pannig er mikilvaegt ad efling Akureyrar verdi ekki a kostnad nagrannasveitarféelaga heldur smiti
Ut fra sér pangad og baeti busetuskilyrdi a storu svaedi landsins. Nordur- og Austurland hefdu
ba tok a ad sakja sér pjonustu 1 rikari meeli til Akureyrar sem draegi Ur ferda- og
flutningskostnadi. Akureyri gaetiordid fysilegri valkostur fyrir pa sem vilja bla 1 6druvisi
borgarumhverfi en pvi sem er a hofudborgarsvaedinu, med peim kostum og gollum sem pvi
fylgja, sem atti ad styrkja byggd i landinu par sem valkostirnir verda fjolbreyttari. Valkostirnir
fyrir folk sem vill bda i borgarumhverfi verda pa tveir & Islandi en faera ma rok fyrir pvi ad Island
sé i samkeppni um folk vid Gtlond og ad tvo borgarsvaedi i stad eins geri landid 1 heild sinni ad
alitlegri valkosti. Ef vel tekst til getur ordid kerfisbreyting i byggdamalum en til pess parf ad
vera politiskur vilji a pa leid ad Akureyri hafi tiltekid hlutverk umfram adra stadi. Sé vilji til pess
ad hverfa fra einkjarna byggdastefnu parf ad taka pa akvordun a hinu politiska svidi og fylgja
eftir med adgerdum til pess ad styrkja Akureyrarsvaedid. Fyrsta skrefid 1 pvi vaeri ad svaedisborgin
Akureyri fengi sérstakan sess 1 byggdaaaetlun. Markmid starfshopsins er ad skila tillogum um
betta hlutverk og skyldur Akureyrar, nokkurs konar borgarhlutverk, eda a.m.k. sveedisbundid

hlutverk.

betta verkefni kallast a vid vinnu og stefnur sem adur hafa verid gerdar og eins tengist petta
ohjakvaemilega verkefnum og stefnumorkun sem enn er i gangi, svo sem adgerd C.4 i Hvitbok
um byggdamal (2021) og 1 pingsalyktunartillogu um stefnumotandi byggdaaaetlun 2022-2036
(Tillaga til pingsalyktunar um stefnumotandi byggdaaaetlun fyrir arin 2022-2036, e.d.). Pannig
liggja t.d. til grundvallar umfjolluninni soknaraaetlanir Nordurlands eystra og vestra, par sem
sett eru fram sameiginleg stefnu- og ahersluatridi vidkomandi landshluta. Morg peirra
ahersluatrida eru svipud ahersluatrioum sem lUta ad borgarhlutverki Akureyrar. Einnig er horft
til vinnu Byggdastofnunar vid skilgreiningu og kortlagningu grunnpjonustu og rannsokna
stofnunarinnar a pjonustusokn. Bein tilvisun er i Stefnumotandi byggdaaaetlun fyrir arin 2018-
2024 1 erindisbréfi starfshopsins en auk hennar hefur hopurinn haft til hlidsjonar vinnu vid
endurskodun byggdaaaetlunar eins og hun hefur birst, fyrst 1 graeenbok og sidan hvitbok, enda
tala tillogurnar beint inn 1 pad ferli. I hvitbokinni er m.a. markmid um proun sjalfbaerra svaeda
bar sem hlutverk Akureyrarsvaedisins skal skilgreint Ut fra byggdaproun i landinu. Enn fremur
er pbar fjallad um samspil dreifbylis og péttbylis, byggdin i landinu myndi eina heild og alpjodleg
samkeppnishafniislands um folk og fyrirtaeki verdi best tryggd ef landid allt myndar eina sterka

samfélagslega heild.
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[ raun ma lita a tillogur hopsins sem innlegg og vidbot vid skilgreiningu a peim pjonusturamma
sem byggdastefna setur samskiptum rikis og sveitarfélaga og hlutverkum og verkaskiptingu
milli olikra busetuforma, milli borga, megin péttbyliskjarna og famennari byggdarlaga. Oll su
vinna og stefnumaorkun hinna ymsu adila sem hér eru nefndir er hluti af sogu byggdastefnu a
Islandi, reynslu sem safnast hefur upp hér innanlands, jafnframt pvi sem leitad hefur verid til
fyrirmynda og fordaema erlendis. Starfshopurinn hefur i sinu starfi leitast vid ad byggja a pessari
reynslu, innlendri og erlendri og peim hugmyndum sem hvad best geta sampaett pau tvo

meginpemu sem lagt er upp med og reynt ad hafa yfirsyn yfir stodu pekkingar a pessu svidi.

Algengast er i fraedilegum skrifum um borgarhlutverk (sja kafla um stodu pekkingar) ad hugtakid
borg sé skilgreint med heildreenum heaetti og visi pannig i raun til tiltekins svaedis frekar en ad
hugtakio sé einskordad vid stjornsyslumork tiltekins sveitarfélags. Starfshopurinn er sammala
bessu meginsjonarmidi og telur ljost ad med pvi ad efla og styrkja tiltekna pjonustu og
fiolbreytni a Akureyri og bla par til borgarsamfélag geti pbad gagnast 00rum byggdakjornum og
samfelogum vida a Nordur- og Austurlandi, baedi peim sem liggja nalaegt og pbeim sem fjaer eru.
bannig yrdi myndad eda skilgreint borgarsamfélag sem pjonadi storu svaedi og yrdi pannig i

raun svaedisborg (e. regional city). Hopurinn skilgreindi slika borg med eftirfarandi haetti:

Svaedisborg er péttbyliskjarni sem er pad stor ad par prifast sjalfbaer
atvinnutaekifeeri og pjonusta a flestum svidum daglegs lifs og almenningur hefur
taekifaeri til ad njota fjolbreyttrar menntunar, menningar og mannlifs og bydur
upp a greidar samgongur milli landshluta og til Gtlanda. Borgarhlutverk felst i
ad bjoda upp a pessar samgongur, atvinnu, pjonustu og mannlif fyrir pa sem
lifa innan borgarmarka og pa sem bada i allt ad 60 minGtna akstursfjarleegd (og

hugsanlega lengra fra) fra péttbyliskjarnanum sé s pjonusta ekki fyrir hendi

bar.

bessi skilgreining felur po ekki i sér ad horfid sé a einhvern hatt fra hugmyndinni um
meginkjarna a hverju landsvaedi, heldur er i raun verid ad skilgreina nytt millistig milli
hofudborgar og meginkjarna eda kaupstada. Enga skilgreiningu er ad finna a meginkjarna 1
byggdaaaetlun eda hvort kjarnarnir séu einn eda fleiri i hverjum landshluta. T pessari skyrslu er

meginkjarni skilgreindur a pennan hatt:

Meginkjarni er baer med sjalfbaer atvinnutaekifaeri og sérhaefda pjonustu a
morgum svidum daglegs lifs. Almenningur hefur taekifaeri til ad njota grunn- og
framhaldsskolamenntunar, nokkurrar menningar og mannlifs. Sérhaefdari og

fiolbreyttari pjonustu sem krefst margmennis parf po ad saekja annad. Hlutverk
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sliks baejar felst 1 ad bjoda upp a atvinnu, pjonustu og mannlif fyrir pa sem bla
inna bajarmarka en samgongur eru traustar og tryggja adgang ad kjarnanum

fyrir folk sem byr 1 allt ad 40 minutna akstursleid fra baenum.

Eins og sja ma af pessu liggur munurinn i pvi pjonustustigi og peirri fjolbreytni sem i bodi er i
bessum blsetuformum. Hér er byggt & adferdafraedi Gr nordurirsku modeli (sja kafla um stodu
bekkingar) sem Byggdastofnun hefur einnig haft til hlidsjonar i byggdaaaetlunarverkefninu
,Skilgreining opinberrar pjonustu og jofnun adgengis“ (A-18). bar hefur nordurirska modelid
verid stadfaert og tengt islenskum adstaedum og farid hefur fram umtalsverd vinna vid ad
skilgreina grunnpjonustu og 1 raun hvada pjonustu er edlilegt ad hafa i mismunandi storum

byggdalogum. I frétt a heimasidu Byggdastofnunar er pessu verkefni lyst med eftirfarandi haetti:

,SU umraeda er tekin Gt fra (upphaflega irsku) modeli sem gengur Gt fra
fiorskiptingu  svaeda  eftir steerd (ibdafjolda) byggdarlaga; yst er
hofudborgarsvaedid par sem er haest pjonustustig, neest koma landshlutakjarnar,
bvi naest staerri baeir og loks famennustu byggdirnar eda porpin. Skodad er hvada
grunnpjonustu folk telur naudsynlega, hvar hin eigi ad vera stadsett og hvada

bjonustupaettir settu ad vera a hverju byggdastigi fyrir sig. (Byggdastofnun, 2020)"

Her er stigveldi pjonustunnar lyst sem fjorum hringjum hverjum inni 1 6drum, pvi sem kallad
hefur verid ponustustigshjolid (e. hierarchy of settlement and infrastructure wheel). Eins maetti
lysa pessu sem pjonustupyramida par sem efst tronir sérhaefdasta pjonustan en nedst er
grunnpjonustan. Hér eru byggdastigin po adeins fjogur. Megin tillaga starfshopsins er hins vegar
ad skilgreina inn 1 pennan pjonustupyramida eda petta pjonustustigshjol fimmta stigio,

svaedishorgina.

Hofudborg

Sveedisborg

Staerra péttbyli

Minna péttbyli

Dreifbyli

Mynd 1. bjonustupiramidinn
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Mynd 2. bjdnustustigshjolid

Svaedisborgin Akureyri yrdi pannig formlega skilgreind i byggdastefnu stjornvalda med nokkud
haerra pjonustustig og fjolbreytni en meginkjarnar landshluta, og ad svadisborgarhlutverkid
skaradist a ymsum svidum vid pad sem hefur til pessa fallid undir hofudborgarhlutverkid.
pannig felur tillagan i sér ad Akureyri, eda Akureyrarsvaedid, verdi hin borgin i landinu (e. second
city) med peim skyldum og réttindum sem pvi fylgja. Skyldurnar felast pa einkum i pjonustu og
studningi vid byggdirnar a ahrifasvaedi Akureyrar en réttindin felast 1 skyrara tilkalli til
sameiginlegra gada landsins til ad geta stadid undir naudsynlegri fjolbreytni og skyldunum.
Um leid faer ,hin borgin“ Akureyri einnig nytt hlutverk, p.e. ad vera eins konar varaborg sem
getur tekid ad sér ymis hlutverk hofudborgar ef si stada keemi upp ad hofudborgin yroi

timabundid ovirk af einhverjum astaedum, t.d. vegna nattiruhamfara eda ofridar.
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Mynd 3. Hofudborg, svaedisborg og skematisk mynd af mogulegum helstu ahrifasvaedum peirra.

Med pvi ad hverfa fra hugmyndinni um einn yfirgnaefandi byggdapol med morgum tiltolulega
jafngildum litlum polum og yfir i tvo sterka pola er liklegt ad hafa meetti ahrif a hreyfiafl
byggdaprounarinnar. Tveggja pola hugmynd af pessu tagi er nokkud vel pekkt og henni er m.a.
stillt upp 1 pvi nordur-irska modeli sem fyrr er nefnt, par sem Belfast (Metropolitan) og
Londonderry (Principal City in the Noth West) kallast a. Svipad ma segja t.d. um Noreg par sem
Bergen stendur nokkud sér a parti 1 péttbyliskarnastefnu, enda naest staersta borgin, og faer
hlutverk ,hinnar borgarinnar” og er @tlad hlutverk sem slikri, sem birtist m.a. 1 pvi ad fyrirtaeki
og stofnanir sem tengjast rikinu beint eda oObeint hafa verid stadsett par, (sja m.a.
Kulturdepartementet, 2001). Hlutverkin sem ,hin borgin“ faer eru vitaskuld olik eftir adstaedum
og ef horft ert.d. til Noregs pa er liklegt ad einhver af peim hlutverkum sem , hin borgin“ Akureyri
fengi veeru hlutverk sem Nordmenn hafa skilgreint fyrir adrar minni borgir, s.s.

Nordurslodamalin i Tromso.

Med pvi ad skilgreina Akureyri eda Akureyrarsvaedid sem svadisborg eins og hér er gert nast

fram ymis markmid sem finna ma i soknaraatlunum baedi Nordurlands eystra og vestra og

einnig beim aherslum sem settar eru fram 1 nyrri pingsaztlunartillogu um stefnumotandi
8
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byggdaaaetlun: ,A. Jafna adgengi ad pjonustu. B. Jafna taekifaeri til atvinnu. C. Studla ad sjalfbaerri
broun byggda um land allt. (Tillaga til pingsalyktunar um stefnumétandi byggdaaaetlun fyrir
arin 2022-2036, e.d.)"

Pannig eru til deemis likur a ad:

e Menningarlif verdi fjolbreyttara
e Nyr valkostur verdi til med busetu i 0druvisi borgarsamfélagi
e Jafnvaegi aukist i byggd landsins alls

e Sjalfbaerni blsetu aukist a Nordur- og Austurlandi

Ljost er ad fjolmargt parf ad koma til svo sjalfbeert borgarsamfélag geti blomstrad a
Akureyrarsvaedinu, sem skilar vexti og fjolbreyttara mannlifi um allt ahrifasveedi pess. I
skyrslunni eru tindir til nokkrir pessara patta og fjallad um pa med skipulegum haetti. Brynt er
bo ad undirstrika ad hér er ekki um ad raeda taeemandi yfirferd a pvi sem mali skiptir, pvi
fiolmargt fleira skiptir mali. Sumt af pvi, likt og umhverfis- og atvinnumal, er tekist agzetlega a
vid 1 soknaraztlunum sveitarfélaganna a Nordurlandi eystra og vestra en paer munu afram
verda I lykilhlutverki vardandi proun svaedisins. Héer a eftir verda skodadir nokkrir paettir sem
m.a. voru aberandi i konnun sem RHA gerdi medal ibla a Akureyri og/eda sem starfshopurinn
hefur talid astaedu til ad nefna sérstaklega. Fyrst verdur gerd grein fyrir gagnaoflun i verkefninu
og sidan kemur kafli um stodu pekkingar par sem farid verdur yfir reynslu i byggdamalum sem
tengist viofangsefninu. pa verdur serstaklega litid til serstodu Akureyrar og svaedisbundins
hlutverks hennar adur en rynt verdur i tiltekna malaflokka. peir malaflokkar sem horft verdur
sérstaklega til eru eftirfarandi: Menning, menntamal, nordurslédamal, innvidir i raforku og
samgongum, stjornsysla og heilbrigdismal. Loks verda lauslega skodud onnur atridi sem
mikilvaeg eru og sérstok a Akureyri en hafa jafnframt almenna skirskotun og eiga ad hluta til
vid & morgum byggdastigum. | lok hvers kafla er sidan sett fram framtidarsyn 1 malaflokknum

og tilgreind eitt eda tvo atridi sem starfshopurinn telur brynt ad takast a vid sem fyrst.
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ADFERD VID OFLUN GAGNA

SU leid var valin vid gagnaoflun ad byrja a ad ryna fyrirliggjandi gogn a svidi byggdamala og
borgakerfa, baedi eiginlegar byggdaaaetlanir og fraedilegt efni. Medal annars var litid til kenninga
um hlutverk péttbylisstada og tengsl staerdar, stadsetningar og hlutverka peirra hvad vardar
bjonustu og fleira. ba voru fyrri hugmyndir og stefnumotunarvinna um eflingu Akureyrar 1
islenska byggdamynstrinu skodadar. Medal annars var petta gert 1 pvi skyni ad athuga ad hve

miklu marki st vinna hefdi leitt til adgerda og hvada laerdom maetti draga af pvi.

Tekin voru viotol til ad afla upplysinga hja lykilfolki sem starfar vid pa malaflokka eda pau svid
sem akvedid var ad beina helst sjonum ad hvad vardar borgarhlutverk Akureyrar. ba var raett
vid sveitarstjora a Nordurlandi og athugud vidhorf peirra til eflingar borgarhlutverks Akureyrar
og bydingu pess fyrir svaedid i heild. Pa voru onnur gogn rynd svo sem Arbok sveitarfélaga,
flarlog, gogn Hagstofu um ibdaproun, fyrri byggdaazetlanir, skyrslur Byggdastofnunar um
bjonustukannanir og stodulysingar landshluta og nidurstodur Ur fyrirtaekjapingi SSNE og

Akureyrarstofu.

Litid var 0t fyrir landsteinana um stefnumotun sem midast vid ad skilgreina hlutverk
mismunandi borga og uppbyggingu pjonustu 1 sama borgakerfi tiltekins lands. pannig var
byggdastefna fyrir Nordur-irland hofd til hlidsjonar. par er rekin stefna sem Byggdastofnun
hefur haft til hlidsjonar i verkefni sem unnid er samkvaemt stefnumétandi byggdaaaetlun 2018-
2024. Verkefnid fjallar um skilgreiningu opinberrar pjonustu og hvernig jafna megi adgengi
landsmanna ad henni. | Nordur-irlandi er landinu skipt upp 1 fimm sveedi og m.a. er par gert
rad fyrir serstakri stefnu fyrir Londonderry sem er staersta borgin utan hofudborgarsvaedisins.
Pa hefur wverid litio til vinnu sem unnin  hefur verid a svidi evropsku
byggdarannsoknaaaetlunarinnar ESPON, svo sem um fjolkjarna borgarproun (e. polycentric

urban development).
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STADPA PEKKINGAR

Her er dregin saman pekking og aflad upplysinga um tiltekna paetti sem varda borgarvaedingu
samfélaga og nyst geta fyrir politiska stefnumorkun, sem gaeti litid dagsins [jos um
borgarhlutverk Akureyrar. Fyrir utan ymislegt fraeedilegt efni er unnt ad lita til annarra landa
hvad vardar borgarstefnu eda byggdastefnu almennt sem og pess sem gert hefur verid adur i

aetlanagerd sem tengist proun byggdar a islandi.

Hvad er borg?

Hvad telst vera borg er spurning sem oft hefur verid velt upp og reynst hefur erfitt ad fa svar
vid. Flestir geta verid sammala um ad par sé um allstort péttbyli ad raeeda en hversu stort er
hins vegar oljosara. | einfaldri mynd er talad um péttbyli e. urban pbar sem blseta manna tekur
a sig sampjappad form og par sem afkoma iblanna byggist fyrst og fremst a 0dru en
landblnadarstarfsemi (Marshall, 1989). Yfirleitt eru skilgreind tiltekin staerdarmork fyrir péttbyli
i hverju landi fyrir sig og geta pau staerdarmork verid afar mismunandi. Pa er gjarnan einnig
horft til lagmarks ibGapéttleika. Hér a landi skilgreinir Hagstofa islands péttbyli & eftirfarandi
hatt:

,péttbylisstadur (e. locality) er samfellt byggt svaedi sem hefur ad lagmarki 200

ibla og:

a. skyrt gatnakerfi; eda

b. heiti; eda

. ad hamarki 200 metra a milli hdsa.

PO geta bpar verid undantekningar sokum idnadar- og atvinnusvaeda,
Utivistarsvaeda, brUadra aa, bilasteeda og annarra samgongumannvirkja,
kirkjugarda, haettusvaeda vegna nattlruvar o.s.frv. béttbylisstadur afmarkast af
250 metra helgunarsvaedi Ut fra ystu mannvirkjum hans. béttbylisstadir sem pa
skarast eda liggja saman og eru vegtengdir teljast vera samliggjandi. Afmorkun
béttbylisstada er 6had sveitarfélagamorkum® (Jorunn Iris Sindradottir & Omar
Hardarson, 2015, bls. 2).
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Byggdakjarnar er annad hugtak sem Hagstofan vinnur med. peir eru skilgreindir med svipudum
heetti og peéttbylisstadir en afmarkast af sveitarféelagamorkum. Ekki eru gerdar krofur um
lagmarksfjolda ibla en Hagstofan birtir po ekki tolur fyrir byggdakjarna famennari en 50 1bda,

nema peir hafi nad pvi marki einhvern timann a pvi arabili sem Gtgefnar tolur na til.

Samkvaemt pessu hefur Hagstofan skilgreint ageetlega laegri mork péttbylis og er skilgreiningin
svipud og a hinum Nordurlondunum. Stofnunin hefur po ekki skilgreint hvenaer péttbyli naer
beirri staerd ad vera kallad borg. bad er floknara mal og virdist sem ad huglaegt mat kunni ad

rada hvenaer a ad tala um borg eda bae.

,Svipad og pollur, tjorn og stoduvatn eru hugtokin smaporp, porp og baer paegileg hugtok til ad
gripa til en pau visa ekki til vel afmarkadra nattirulegra fyrirbaera”(Vining, 1955, i (Marshall,
1989, bls. 219).

Hlutverkido sem péttbylid hefur virdist skipta miklu mali, auk ibdafjoldans sem sliks. Pad er
nokkud ljost ad borgir eru almennt fjolmennari en bair en morkin parna a milli eru oskyr og
hljota ad taka mid af adstaeedum og samhengi. bannig ma atla ad i famennu landi eins og Islandi

kunni proskuldurinn til ad kalla péttbyli borg ad vera talsvert laegri en 1 fjolmennari londum.

Sem daemi um skilgreiningu a borg ma nefna ad arid 2011 setti OECD laegri morkin fyrir borg,
asamt vinnusoknarsvaedi hennar, vid 50 pusund ibua. Fleiri skilyrdi parf po ad uppfylla
samkvaemt skilgreiningunni, s.s. ad lagmarks iblapéttleiki innan svadisins sé 1.500 ibdar a km?
og ad meirihluti ibda 1 hverri stjornsyslueiningu innan borgarsvaedisins bui i1 skilgreindu
bettbyli. ba er gert ad skilyrdi ad pad séu tengingar innan vidkomandi borgarsvaedis a politiska
svidinu, p.e. einhvers konar formleg stjorn, samvinna sveitarfelaga eda pesshattar pegar um
fleiri en eitt sveitarfélag a viokomandi borgarsvaedi er ad raeda. Samkvaemt pessari skilgreiningu
telst vera ein medalstor borg a Islandi (100-250 pasund ibar). I Noregi eru til samanburdar sex
borgir, par af ein stor (500 pdsund-1 milljon), ein medalstor og fjorar litlar (50-100 plsund
ibGar). Danmaork telst hafa fjorar borgir, Finnland sjo og Svipjod 13 (Dijkstra & Poelman, 2012).
Sja nanar a utskyringarmyndinni hér ad nedan hvernig borgin Graz er skilgreind i fjorum

skrefum samkvaemt pessari adferd OECD fra 2011.
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|
B Hiigh density cell (+1500 inh. per sq.km.} Il vroan Centre (Cluster of HD cells with I commune > 50% of its papulation I Uban Audtt City
population > 50.000) in an urban centre

Municipalities

Mynd 4. Dami um afmorkun borgar (hér Graz), skref fyrir skref skv. skilgreiningu OECD fra 2011.

[ riti OECD sem vitnad var til ad ofan var fjallad um vinnusoknarsvaedi og par var midad vid ad
ef 15% ibla a vinnumarkadi 1 einni borg vinnur 1 annarri borg pa séu paer medhondladar sem
ein og sama borgin. Ef 15% ibUa tiltekins sveitarfélags vinnur i nalaegri borg er viokomandi

sveitarfelag talid til borgarinnar og vinnusoknarsvadis hennar.

Storf eda starfsemi eru lykilatridi fyrir voxt og vidgang borga enda er ein skilgreining a borg
bessi: I grundvallaratridum eru borgir samsafn af storfum; séu storfin tekin burt mun borgin
fljotlega visna. A svipadan hatt eru fleiri ny storf forsenda fyrir vexti borgar” (Marshall, 1989, bls.
21).

Functional urban area sem hefur verid pytt sem athafnasvaedi borga er hugtak sem oft er notad
um borgarsvaedi sem telst vera sem ein heild hvad vardar atvinnu- og pjonustusokn innan pess
(Heikkild & Jarvinen, 2002). T raun virka slik sveedi sem ein samhangandi heild i samfélagslegu-
og efnahagslegu tilliti. Staerd athafnasvaeda borga getur farid eftir adstadum i hverju tilviki fyrir
sig svo sem samgongum, hlutverkaskiptingu og staerdardreifingu 1 kerfi péttbylisstadanna. Oft
er midad vid ad staerd athafnasvaeda borga radist af peirri vegalengd par sem unnt er ad sakja

daglega vinnu innan svaedisins (Bourne & Simmons, 2002).

Sagt er ad borg sé underbounded ef staerd hinnar raunverulegu borgar samkvaemt skilgreiningu
a athafnasvaedi hennar, er meiri en borgarinnar sem er kjarninn 1 sliku svaedi. pannig er
Reykjavik underbounded borg pegar litid er til pess ad hun er kjarninn 1 hofudborgarsvadinu
eda Stor-Reykjavik sem er nytt hugtak sem Hagstofan er farin ad nota (Jorunn Iris Sindradottir
& Omar Hardarson, 2015). Svipad gildir um flestar borgir sem hafa vaxid mikid (Hartshorn, 1980).
Svo virdist sem pad eigi i auknum meeli vid um Akureyri ad hin sé underbounded par sem pad
verdur sifellt algengara ad folk bui 1 sveitarfelogum 1 grenndinni en saki vinnu til Akureyrar.

Adur fyrr voru oft teknir hlutar Gr nagrannasveitarfelogum og felldir undir vaxandi péttbyli og i
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tilviki Akureyrar voru hlutar paverandi Hrafnagilshrepps og Glaesibaejarhrepps til daemis felldir
undir Akureyri og mork péttbylisins pannig Gtvikkad (Nefnd um skiptingu landsins i sveitarfélog,
1991).

Samhengid milli staerdar pettbylis og umfangs og edlis pjonustu

S0 starfsemi sem innt er af hendi i péttbyli verdur almennt fjolbreyttari og edli hennar breytist,
eftir pvi sem ibGunum fjolgar. betta hefur verid Gtskyrt med pjonustukjarnakenningunni (e.
central place theory) sem kennd er vid hagfraedinginn Walter Christaller. Kenningin Gtskyri
samhengid milli steerdar, stadsetningar og hlutverkaskiptingar borga og svaedisins kringum og
a milli peirra (Hanson, 2003). An pess ad farid sé djiupt i saumana a pessu ma nyta kenninguna
til ad Utskyra ad eftir pvi sem péttbyli er staerra, peim mun oflugri pjonustu getur pad veitt.
Godar samgongur og adgengi eru lykilatridi og valda pvi ad ibdar i nagrenni péttbylisstadanna
geta sott 1 viokomandi pjonustu og komid vorum a markad. Talad er um ad vorur eda pjonusta
hafi tiltekid /agmarks proskuldsgildi. bannig geta steerri rekstrareiningar prifist par sem ibdar
eru fleiri a vidkomandi svaedi og pjonusta getur ordid fjolbreyttari og sérhaefdari (Lloyd & Dicken
Peter, 1977). Sem daemi um storar rekstrareiningar med hatt proskuldsgildi eru IKEA og Costco,
bvi mikinn fjolda vidskiptavina parf til ad standa undir slikum storverslunum. Daemi um
sérhaefda pjonustu med hatt proskuldsgildi eru krabbameinslaekningar sem adeins Landsspitali
bydur upp a. Smeerri rekstrareiningar og almennari pjonusta hafa lagt proskuldsgildi og prifast
vida. baer purfa samt sem adur tiltekinn lagmarksiblafjolda til ad prifast. A undanfornum arum
hefur pad ordid vandamal a famennum svaedum, vida um land, ad jafnvel smaerri verslun med
dagvoru hefur att undir hogg ad saekja (Kristjan Mar Unnarsson, 2020) og i & rikari maeli hverfur
almenn pjonusta, s.s. a heilbrigdissvidi a brott. bannig purfa ibdar famennari svaeda i rikari
maeli ad saekja sér ymsa almenna pjonustu a fjolmennari stadi (Sigridur Elin bordardottir, 2018c,

bls. 9). Greidar samgongur eru forsenda pessarar prounar.

Samhengi iblafjolda og pjonustugetu er mikilvaegt ad hafa i huga iislensku samhengi. Misvaegi
i broun péttbylisstada og svaeda kringum pa hefur vida valdid auknum askorunum um ad veita
iblum pjonustu vida um land. Hins vegar byr ordid6 um 80% mannfjoldans a
hofudborgarsvaedinu og helsta ahrifasvadi pess par sem allt adrar og betri forsendur eru til ad

halda Gti vidtaekri pjonustu.
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Borgarvaedingin

béttbylismyndun tok seinna vid sér a Islandi en 1 nagrannalondunum. Veegi landbinadur var
mikid og vinnuaflsporfin mest par. 1 sjalfspurftarblskap dreifbylisins var stundud margvisleg
starfsemi sem sidar vard ad serstokum atvinnugreinum pegar péttbyli hafdi myndast og
markadir proast, s.s. Urvinnsla matvaela, ymsar idngreinar og klaedagerd. Homlur voru a
pettbylismyndun. Vistarbandid svokallada kvad a um ad allt jardnaedislaust folk skyldi vera 1
vinnumennsku hja bandum og giltu pessar homlur allt til arsins 1894. 1 kjolfar vaxandi
sjosoknar vard flestum heimil svokollud lausamennska, p.e. buseta an jardnadis. Sjavaritvegur
hafdi einkum verid stundadur a smabatum fra verstodvum naerri fiskimidum kringum landid og
var gjarnan a forsvari baenda, stundadur af vinnufolki peirra. Verslun, hin daemigerda
béttbylisstarfsemi, var i hondum danskra kaupmanna sem leigdu réttinn til ad versla a til pess
voldum stodum i tiltekinn tima 1 senn. Stofnanir voru faar en helstar voru biskupsstélarnir a
Skalholti og @ Holum, auk einstoku embaettismanna Danakonungs a Islandi og biseta peirra

var ekki bundin vid eiginlegt péttbyli framan af.

Reykjavik faer forskot

Segja ma ad visir ad péttbylismyndun hafi verid styrktur i Reykjavik med einskonar
byggdaadgerdum sem Danir hofdu forgongu um 1 kringum midja 18. old. Med bessum adgerdum
fekk péttbyli 1 Reykjavik akvedid forskot en sU proun gerdist i afongum a longum tima. bannig
voru Innréttingarnar vid Adalstraeti 1 Reykjavik stofnadar 1751, samkvamt logum, til ad vinna ad
vidreisn islenskra landshaga. betta var textilvinnsla, eins konar visir ad islenskri idonbyltingu.
Reykjavik vard par med ad verksmidjubae. Sidan héldu adgerdir afram til studnings Reykjavik
med flutningi rikisstofnana pangad. bannig var reist par tukthds arid 1760 sem nd hysir
Stjornarrad Islands (Trausti Valsson, 2002). Arid 1785 var biskupsstollinn ad Skalholti fluttur til
Reykjavikur og domkirkja reist par. Laerdi skolinn var einnig fluttur og vard ad Holavallaskola.
Skommu sidar, eda 1801, voru biskupsdomstoll og latinuskoli lagdir nidur a Holum. Alpingi var
endurreist 1 Reykjavik 1844. Embeaettisblstadir voru framan af gjarnan stadsettir 1 grennd
Reykjavikur, s.s. a Bessastodum, par sem Laerdi skolinn eda Holavallaskoli var um skeid. i Videy
var landfogetinn og a Seltjarnarnesi var landlaeknirinn. betta gerdist pvi stundum 1 tveimur
skrefum, p.e. stofnun eda flutningur embeaetta til nagrennis Reykjavikur og sidan pangad i
kjolfaria. Astaedan var st ad skynsamlegt potti ad sja embaettunum fyrir gd6dum bujordum til
bess ad tekjur af peim hjalpudu til vid ad reka pessar nyju embaettisstofnanir. I dag myndu
akvardanir sem pessar liklega flokkast sem byggdaadgerdir eda landsskipulagsstefna (Trausti

Valsson, 2002).
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Reykjavik var lengi porp eda beer en farid var ad kalla hana borg upp Ur aldamotunum 1900
begar ibuar voru vel innan vid 10 pasund. Embaetti borgarstjora var stofnad arid 1907. Voxturinn
tok fyrir alvoru vid sér upp Ur seinni heimstyrjold og hefur verid bungamidja péttbylisbrounar
a landinu, sbr. myndina ad nedan. Med sveitarstjornarlogum 1962 breyttist Reykjavik formlega

Ur bae 1 borg en pa voru ibdar um 75.000.
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

1901 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

e HOfUDbOrgarsvaedid e Reykjavik Akureyri — emsm|andid

Mynd 5. Tbdapréun Reykjavikur, héfudborgarsvaedisins, Akureyrar og landsins alls 1901-2020.

Reykjavikurborg taldi 133 pusund manns i upphafi ars 2021. Hofudborgarsvadio, sem lengi hefur
verid skilgreint sem svaediod fra og med Mosfellsbae i nordri til og med Hafnarfirdi i sudri hefur
1 storum drattum fylgt somu proun og Reykjavik og telur um 237 pdsund manns eda rimlega
64% pjodarinnar. Er petta gjorolikt hlutfallinu a hinum Nordurlondunum en 26% ibla Finnalnds
bla a Helsinkisvaedinu, 30% 1ibla a Osloarsvedinu og 36% ibla Danmerkur a
Kaupmannahafnarsvaedinu (Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, 2020a). | gognum
Hagstofu Islands kallast svaedid einnig Stor-Reykjavik (Hagstofa Islands, 2020). Vid blasir ad
mun staerra svaedi, sem afmarkast um pad bil af Akranesi/Borgarnesi i vestri, ollu Reykjanesinu
og um pad bil af Selfossi 1 austri, sé atvinnulega og efnahagslega tengt pannig ad unnt sé ad
tala um samfellt athafnasveedi borgar 1 pvi samhengi. A pessu sveaedi bjuggu allt ad 288.000
manns arid 2020 eda um 80% bjodarinnar. bessu til studnings ma nefna ad 40% svarenda i
bjonustukonnun Byggdastofnunar a Sudurlandi arid 2018 sottu vinnu Gt fyrir sitt neerumhverfi,
bar af 28% til hofudborgarsvaedisins (Sigridur Elin bordardottir, 2018d). A Vesturlandi sottu 42%
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svarenda atvinnu Gt fyrir sitt neerumhverfi, pbar af 35% til hofudborgarsvaedisins (Sigridur Elin
pordardottir, 2018a) og a Sudurnesjum sotti 41% vinnu Gt fyrir sitt nserumhverfi og par af 45%
til hofudborgarsvaedisins (Sigridur Elin Pordardottir, 2018e).

bratt fyrir ad Island sé dreifbylt land med 3,6 ibla & km? sem er med pvi laegsta sem gerist pa
er pettbylisstigid mjog hatt en pad visar til hlutfalls ibda lands sem byr 1 skilgreindu péttbyli.
Samkvaemt gégnum Hagstofunnar bda 94,1% landsmanna 1 péttbyli (Hagstofa Islands, 2020).
Staerdarmork péttbylis eru vissulega lag a Islandi og Nordurlondunum sem leidir til heerra

béttbylisstigs. Adeins um 21.600 manns bjuggu i skilgreindu strjalbyli arid 2020.

Hlutverk Akureyrar i péttbylismynduninni

I hinu islenska kerfi péttbylisstada er Akureyri lang steerst utan helsta ahrifasveaedis Reykjavikur
og hefur bestar forsendur til ad bjoda upp a lifsgaedi og lifsstil borgar. begar svo mikill munur
er milli steersta og naeststaersta pettbylisstadar 1 tilteknu borgakerfi er talad um ad staersta
borgin sé svokollud primate city eda pegar borg er ,sérstaklega yfirgnaefandi, baedi sokum
staerdar og efnahagslegra ahrifa innan vidkomandi borgakerfis“ (Marshall, 1989, bls. 341). begar
hugtakid primate city var upphaflega sett fram voru ekki gefin upp onnur vidmidunarmork en
ad staersta borgin vaeri ad minnsta kosti tvisvar sinnum staerri en s naeststaersta (Jefferson,
1939). Ef Stor-Reykjavik er borgin sem um raedir og vid setjum 1 staerdarsamhengi vid

Akureyrarbae, pa er hiin um 12 sinnum fjolmennari og augljoslega primate city eda erkiborg.

1 Sumir hafa notad hugtakid erkiborg yfir fyrirbaerid.
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Mynd 6. Hlutfall hofudborgarsveedisins, Reykjavikur og Akureyrar af heildaribdafjélda landsins.

A vissan hatt hefur svipud proun att sér stad a Akureyri og 1 Reykjavik hvad pad vardar ad
athafnasvaedid er sifellt ad verda sterra sem proast a svipudum forsendum og kjarni
péettbylisins. bannig naer athafnasvaedi Akureyrar ad minnsta kosti um Eyjafjord og allt til
Hasavikur og Myvatnssveitar og telur um 30.000 manns. A svedinu eru ordnar godar
laglendissamgongur sem rada miklu um steerd pess. Fyrir utan sudvesturhornid aetti petta

svadi landsins einna helst ad eiga teekifeeri a ad proast sem borgarsvadi.
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Mynd 7. Tbaafj6ldi Reykjavikur og Akureyrar sem hlutfall af h6fudborgarsvaedinu

Hvort Akureyri asamt naesta nagrenni teljist borg eda baer er sidan onnur spurning og er kannski

haegt ad lita til hlutverks Akureyrar i pvi sambandi. bad virdist po ad litid se pannig a ad Akureyri

hafi rikara svaedisbundnu hlutverki ad gegna en margir adrir péttbylisstadir utan Reykjavikur.

Ma heéer nefna nokkra pjonustupaetti og starfsemi:

Skilgreint hlutverk Sjukrahussins a Akureyri samkveemt [ogum um heilbrigdispjonustu er
ad vera varasjukrahus fyrir Landspitala.

Millilandaflugvollur er a Akureyri pott tvisynt hafi verid um pa stodu hans a koflum.
Skilaskylda a ollu ritudu efni er a Amtsboksafninu a Akureyri.

Menntaskolinn a Akureyri var fyrsti menntaskoli landsins utan Reykjavikur og fékk heimild
til a0 Utskrifa stidenta skv. logum arid 1930.

Haskolinn a Akureyri er staersti haskolinn sem er utan helsta ahrifasvaedis Reykjavikur,
stofnadur arid 1987.

Sinfoniuhljomsveit Nordurlands er stadsett a Akureyri.

Samkvaemt tolum Ur rekstri baejarins gegnir hann riku hlutverki a svidi felagspjonustu. Eru
utgjold 1 malaflokknum a hvern ibGa mun heerri en i nagrannasveitarfélogunum sem
bendir til pess ad pangad sé sott i pessa pjonustu. Utgjold a ibda eru alika ha i Reykjavik
sem virdist hafa samskonar hlutverki ad gegna a pessu svidi.

Vidurkenning a ad fa suma pessa starfsemi byggda upp a Akureyri hefur a stundum kostad

mikla fyrirhofn og langvinnar deilur. bvi er medal annars lyst a skemmtilegan hatt i aevisogu

Jonasar fra Hriflu pegar hann akvad ad Menntaskolinn a Akureyri skyldi Utskrifa stidenta en

fram ad pvi hafdi Menntaskolinn i Reykjavik setid einn vid pad bord (Gudjon Fridriksson, 1991).
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A svipadan hatt maetti pad mikilli andstodu ad Haskolinn a Akureyri vaeri stofnadur arid 1987

(Hermann Oskarsson, 2007).

| gegnum tidina hefur af og til verid bent & ad st proun a islandi ad adeins eitt borgarsvaedi
hafi myndast sé ekki aeskileg og ad meiri fjolbreytni vanti i islenska byggdamynstrid, helst adra
borg. Eitt pad markverdasta sem birt hefur verid 1 pessa veru er grein Valdimars Kristinssonar,
hag- og landfraedings sem birtist i Fjarmalatidindum (Valdimar Kristinsson, 1963). Hann taldi ad
baettar samgongur veeru lykilatridi fyrir proun byggdar og dro pa alyktun ad samgongubaetur og
styrking tiltekinna byggdakjarna utan hofudborgarsvaedisins, sérstaklega Akureyrar vaeri eina
leidin til ad hafa ahrif a byggdaprounina svo nokkru naemi. Adal vaxtarbroddar atvinnulifsins
séu 1 péettbyli, bar sé uppbygging bjonustu og par kjosi folk ad setja sig nidur. Bla pyrfti til fleiri
valkosti vid hofudborgarsvaedid sem hann taldi pa pegar i upphafi 7. aratugarins vera ordid
nogu stort til ad sinna hlutverki sinu. Séerstok ahersla pyrfti ad vera a ad auka hlut Akureyrar 1
islenska byggdamynstrinu, pad pyrfti adra islenska borg. Valdimar taldi ad haegt yroi tala um ad
Akureyriveeri ordin borg pegar iblar vaeru ordnir 15-20 pdsund talsins. Hann skrifadi eftirfarandi
um moguleika til ad hafa ahrif a byggdaprounina sem einkenndist af straumi til Reykjavikur og
nagrennis. Akureyrarborg byrfti ad hans mati ad verda ad veruleika svo ad breyta meetti

byggdamynstrinu a landinu sem vid blasti:

Litil porp eda baeir geta adeins ad takmorkudu leyti hamlad a moti slikri proun
og padan af sidur dreifbylid 7 sveitum. Onnur borg er eina motvaegid, sem getur
dugad. Og oneitanlega yrdi pad til meiri hvatningar og oryggis og myndi gera
bjoolifio fjolbreyttara og skemmtilegra, ef onnur borg taeki ad vaxa i landinu
(Valdimar Kristinsson, 1963, bls. 174).

Mynd 8. brounarsvaedi Valdimars. Orvarnar takna hvert edlilegast sé ad saekja ymsa pjonustu eftir
ad peéttbyliskjarnarnir hafa proast frekar.

20



44

Svadisbundid hlutverk Akureyrar

Orvarnar a kortinu takna hvert edlilegast sé ad saekja ymsa pjonustu eftir ad péttbyliskjarnarnir
hafa proast frekar. Valdimar midadi vid ad staerd prounarsvaedisins kringum péttbyliskjarnana
naemi um pad bil klukkustundar ferd og myndu slik svaedi staekka landfraedilega eftir pvi sem

samgongum yndi fram.

Byggdastefna og borgarvaeding

Flestar pjodir stunda byggdastefnu af einum eda 06rum toga og ,oftast er litid a byggdastefnu
sem pa stefnu stjornvalda sem midar ad pvi ad jafna efnahagslegar og félagslegar adstaedur

milli svaeda innan vidkomandi lands” (Aarsaether & Baerenholdt, 2001, bls. 15).

Akvedin rok med pvi ad efla péttbyli utan Stor-Reykjavikur eru ad skapa fleiri valkosti fyrir pa
sem vilja bua eins konar borgarlifi sem augljoslega hofdar til meirihluta folks. Slikt péttbyli parf
ad maeta ymsum krofum og i raun ma segja ad par sé #jolbreytni og sérhaefing lykilatridi. betta
getur falist 1 fjolbreyttri og serhaefdri pjonustu, fijolbreyttum storfum, ekki sist sérfraedistorfum
fyrir haskolamenntada, fjolbreytni i menningarframbodi, menntun, ibrottaidkun og svo ma lengi
telja. Nefna ma 1 pessu sambandi ad rannsoknir hafa bent til pess ad steerra pettbyli hofdi
fremur til kvenna en karla, medal annars vegna pess ad pjonusta er meiri og fjolbreyttari og
storf sem tengjast henni (Vifill Karlsson & Kolfinna Johannesdottir, 2010). Blferlaflutningar til
Stor-Reykjavikur stafa gjarnan af sokn i1 helsta borgarumhverfid & islandi par sem peir
bUsetukostir sem fela i sér fjolbreytni eru 1 bodi og draga ad sér folk. Fair adrir pettbylisstadir
koma til greina hvad bpetta vardar. Einna helst er valkosturinn ad bla innan
atvinnusoknarfjarlaegdar, til daemis a sunnanverdu Vesturlandi, a Sudurnesjum eda
vestanverdu Sudurlandi. Selfoss er medal peirra baeja sem hefur notid gods af pessari proun.
IbGafjoldinn hefur tvofaldast a sidastlidnum 20 arum og nG bda par um 9.000 manns. bar er
unnt ad setjast ad 1 rolegra umhverfi en i Stor-Reykjavik, fa odyrara hisnadi en a sama tima
hafa adgang ad peirri fjolbreytni sem borgin bydur upp a med pvi ad aka reglulega pangad.
Utan pessa svaedis er Akureyri ein naegilega fjolmenn til pess ad skapa umtalsverda fjolbreytni
og bjoda upp a helstu blsetugaedi sem tengjast basetu i storu péttbyli. Ymislegt skortir po upp
a ad addrattaraflid sé naegjanlegt og busetuvalkosturinn nogu samkeppnisfaer ef tekid er mio
af hoflegri ibuafjolgun. Akureyri asamt helsta ahrifasvaedi sinu er bad langt fra
sudvesturhorninu ad orougt og fyrirhafnarsamt er ad sakja i pa fjolbreytni sem par er og upp
a vantar a Akureyri hvad vardar pjonustu og serhaefd storf. Til pess ad gefa folki a
Akureyrarsvaedinu faeri a ad njota sem best busetugaeedanna sem tengjast fjolmennara péttbyli
byrfti ad styrkja pbad sem valkost vid Stor-Reykjavik. Vissulega er pad svo ad folk saekir i

mismunandi hluti pegar pad velur sér busetu en borgarvaedingin og soknin til Stor-Reykjavikur
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og stadan innan pess atvinnusoknarsvaedis bendir til pess ad vaegi peirra hluta sem hafa mest

addrattarafl sé i péttbylinu. Segja ma ad folk kjosi stora péttbylid med fotunum.

Fjolkjarna- eda einkjarna borgastefna?

,Voxtur borganna er eitt af einkennum markadssamfélagsins og pad ma sja um allan heim po
vart finnist svo stort hlutfall pjodar i einni borg eins og a islandi” (Tillaga til pingsalyktunar um

stefnumotandi byggdaaaetlun fyrir arin 2006-2009., e.d., bls. 5).

bessi ord Ur stefnumotandi byggdaazetlun aranna 2006-2009 eru enn i fullu gildi og geetu ein
og sér verid agaet rok fyrir pvi ad jafna staedardreifinguna 1 hinu islenska kerfi péettbylisstada?.
Einnig ma visa til greinargerdar med nastu byggdastefnu fyrir arin 2010-2013 en par sagai..
,Byggdastefna Evropusambandsins stefnir ad ,byggdalegum fjolbreytileika’ og likri stefnu fylgja
Nordurlond” (Byggdastofnun, 2009, bls. 5). Medal pess sem ESB leggur aherslu a er ad fleiri
borgir eda borgasvaedi proist i borgarkerfinu i vidkomandi riki og ad godar tengingar séu
byggdar upp a milli peirra. petta hefur verid kallad polycentric urban development, sem meetti
byda sem fjolkjarna borgaproun. Andstaedan vid pad er su stada sem er uppi 1 hinu islenska
kerfi péttbylisstada eda borgakerfi med erkiborg (e. primate city) sem gnaefir yfir 6dru péttbyli
og bangad liggja allar leidir. Stor-Reykjavik byr vid pessa stodu og kallast svona proun
monocentric urban development sem veaeri haegt ad pyda sem einkjarna borgaproun? og telst
ekki aeskileg samkvaemt stefnu ESB. Mjog almenn skilgreining a polycentric urban policy eda
fiolkjarna borgastefnu er:,stefna sem faest vid dreifingu efnahagslegra og/eda efnahagslega
mikilvaegra hlutverka i borgakerfinu“ (ESPON 1771. Potentials for polycentric development in
Europe. Project report, 2005, bls. 464). Ad proa islenska byggdamynstrid i att fra peirri
einkjarnaproun sem hefur einkennt pad geeti verid gott leidarljos fyrir byggdaproun og hefur
raunar a koflum verid reynt med pvi ad skilgreina landshlutakjarna en ekki hefur adur verio sett
markmid vardandi borgarsvaedi. bratt fyrir ad nokkrir storir péttbylisstadir séu til stadar a
sudvesturhorni landsins pa eru peir mjog stutt hver fra 6drum og prounin hefur verid su ad
svadio eriraun ad vaxa saman sem eitt samfellt borgarsvaedi; Stor-Reykjavik. Fyrir utan petta
svadi er pad adeins Akureyri sem naer pvi ad vera med verulega fjolbreytta pjonustu og geta
nanast bodid upp a busetukosti borgarinnar. Staerdarmunurinn a milli Akureyrar og helsta
ahrifasvaedis hennar og Stor Reykjavikur leidir hins vegar af sér ad pjonustuframbod og

fiolbreytni 1 atvinnulifi hefur verid mun minni og samkeppni um folk og fyrirtaeki hefur verid

2 e. urban system.
3 pyding héfunda.
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mikil askorun. Liklega finnast tvo deemi um ad stefnumotandi byggdaaaetlanir fyrir landio allt
hafi att ad mida ad pvi ad reyna ad jafna staerd innan hins islenska kerfis péttbylisstada med
bvi ad studla ad vexti tiltekinna pettbylisstada og sveeda kringum pa. betta var fyrsta
stefnumotandi byggdaaaetlunin 1994-1997 sem atti ad leggja aherslu a proun otilgreindra
vaxtarsvaeda a landsbyggdinni og sidan azetlunin fyrir arin 2002-2005. Stuttlega verdur gerd

grein fyrir pessum tveimur aztlunum hér ad nedan og orlogum peirra.

Stefnumotandi byggdaazetlun 1994-1997

Fyrsta stefnumotandi byggdaaaetlunin fyrir allt landid, p.e. fyrir timabilid 1994-1997 midadi ad
bvi ad efla tiltekin svaedi a landsbyggdinni sem hefdu betri forsendur til vaxtar en onnur.
Byggdamal voru a pessum tima a forsvari forsaetisraduneytisins og paverandi forsaetisradherra
beitti sér fyrir pvi ad unnin yrdi byggdaaaetlun par sem skilgreind veeru vaxtarsvaedi a
landsbyggdinni sem einkum atti ad beina sjonum ad vid sérstaka uppbyggingu. Styrking
vaxtarsvaeda var bodud en engir sérstakir stadir voru nefndir sem vaxtarkjarnar i skyrslu
Byggdastofnunar sem innihélt pessa fyrstu byggdaaztlun. Hugtakid vaxtarsvaedi var po
skilgreint og greind stada atvinnulifs og frambod a pjonustu a einstokum stodum a landinu
(Byggdastofnun, 1993). begar pingsalyktunartillaga um azetlunina var 16gd fram var pvi tekid illa
af pingheimi ad velja atti tiltekna stadi eda svaedi sem aettu ad njota forgangs og beina pangad

byggdaadgerdum. bessi azetlun beid pvi skipbrot (Trausti Valsson, 2002).

Vaxtarkjarnakenningin (e. growth pole theory) er liklega si hugmyndafraedi sem (0gd var til
grundvallar 1 pessari byggdaaztlun. Kenningin gengur 1 sinni einfoldustu mynd Ut fra pvi ad
med pvi ad stadsetja vaxtarhvetjandi starfsemi a tilteknum stad pa geti pad leitt til
aframhaldandi vaxtar med margfeldisahrifum. Med baettum samgongum vid naleg svaedi

dreifist ahrifin pangad (Higgins & Savoie, 1988).

Mynd 9. Mynd (r byggdaaaetlun 1994-1997 sem synir deemi um hvernig ahrifasvaedi péttbylisstada
kunna ad vera (hér var daemi tekid af Sudurlandi).
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Liklega hefur einnig verid studst vid pjonustukjarnakenninguna (e. central place theory) i
bessari byggdaazetlun en kenningin fjallar medal annars um hlutverkaskiptingu péttbylisstada
af mismunandi staerd og svaedanna i kring. Staerd péttbylisstada hefur einmitt ahrif a getu peirra
til ad efla og/eda draga til sin fjolbreytta og sérhaefda starfsemi. Myndin hér ad nedan er Ur
byggdaazetluninni og er &tlad ad syna tengslin milli staerdar péttbylis og peirrar pjonustu sem

raunhaeft er ad stadsetja par.

Erfitt Audvelt/naudsynlegt
ad hafa vida ad hafa vioa
stor litil
Iitil mikil

sjukrahus framhaldsskdli grunnskéli  pdstatiba

Mynd 10. Mynd Gr byggdaaaetlun 1994-1997. Tiltekin vara eda pjonusta hefur akvedid proskuldsgildi,
b.e. lagmarksfjolda vidskiptavina sem setur pvi mork hvad er haegt ad hafa hana vida.

Med visun 1 pjonustukjarna- og vaxtarkjarnakenningarnar ma rokstydja ad med pvi ad efla
tilteknar héradsmidstodvar megi samtimis efla svaedi kringum paer sem eru hluti af ahrifasvaedi
béttbylisstadanna. | asetluninni 1994-1997 kom eftirfarandi fram undir fyrirsogninni ,forsendur

vaxtar:

Allt fram a sidustu ar hefur verid erfitt um vik ad veita pjonustu sem parf fleiri
ibla en eru i1 vidkomandi péttbylisstad og naesta nagrenni hans vegna
samgonguerfidleika. NU eru hins vegar gerdar krofur um pjonustu sem parf svo
marga notendur ad hana er einungis haegt ad veita a faum stodum. Baettar
samgongur hafa aftur a moti gert petta mogulegt sums stadar. pa kemur hins
vegar upp vandamal vid stadarval fyrir slika pjonustu: a ad velja henni einn stad
i hverjum landshluta eda a ad skipta henni milli stada? Um pad eru skiptar
skodanir. pad liggur i hlutarins edli ad pjonustusvaedi grunnpjonustu eru smeerri
en pegar fjallad er um pjonustu sem parf staerri markad. Spurningin er hvort pad
sé asaettanlegt ad skilgreina einhverja stadi sem pjonustumidstodvar fyrir fleiri

en eitt hérad og jafnvel heila landshluta (Byggdastofnun, 1993, bls. 56).

Sidan petta var skrifad fyrir um 28 arum hafa samgongur batnad vida um land og gjorbreytt
adgengi ad pjonustumidstodvum. Sérstaklega hafa ahrif jardganga verid mikil ad pessu leyti.
Einnig hefur pjonusta a vegum batnad, baedi snjomokstur og ferdaupplysingar. Einnig hafa vetur
liklega verid snjoléttari. A sama tima hefur pjonusta faerst a feerri stadi innan landsbyggdarinnar

og eins hefur pjonusta faerst fra landsbyggdarsvaedum til hofudborgarsvaedisins eda ny
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bjonusta byggst par upp. A athafnasvaedi Akureyrar hafa ordid umtalsverdar breytingar.
Sérhaefd pjonusta hefur pjappast saman og folk parf ad saekja hana um lengri leid en
samgongubatur eins og Hedinsfjardargong og Vadlaheidargong hafa verid storvirkar i ad baeta
adgengi ad pjonustu a Akureyri og staekka vinnusvaedi. Nokkrum arum adur en Vadlaheidargong
voru opnud 1 arslok 2018 var samt farid ad bera a pvi ad badi hid opinbera og atvinnufyrirtaeki
veeru farin ad sérhaefa sinn rekstur og faekka starfseiningum, pratt fyrir ad samgongur vaeru ekki
ordnar fullnaegjandi fyrir slikt og ,menn [vaeru] byrjadir a ad stola a ad komast alltaf [a milli

stadal” (Hjalti Johannesson, 2016, bls. 31).

Stefnumotandi byggdaaaetlun 2002-2005

Onnur tilraunin til pess ad reyna ad efla tiltekin svaedi a landsbyggdinni var gerd samkvaemt
stefnumotandi byggdaaaetlun fyrir arin 2002-2005. bar var medal ahersluverkefna ,Efling
Akureyrar sem byggdakjarna fyrir Nordur- og Austurland” (Tillaga til pingsalyktunar um stefnu
i byggdamalum fyrir arin 2002-2005., e.d.). Gerdur var vaxtarsamningur fyrir Eyjafjardarsvaedid
bar sem fyrirmyndin var Oulo i Finnlandi (Verkefnisstjorn um byggdaaaetlun fyrir Eyjafjord,
2004). Stofnadir voru svokalladir klasar fyrirtaekja og stofnana. betta var gert med adstod
sérfreedinga fra Nyja Sjalandi og klasarnir stofnadir a svidum sem talin voru likleg til ad pau
meetti efla og nyta sem aflvaka vaxtar & svaedinu (Cluster Navigators Ltd., 2003).
Vaxtarsamningur Eyjafjardar hof starfsemi arid 2004. Fjorir klasar voru stofnadir og var umsjon
beirra i hondum svokallads klasastjora sem var baedi starfsmadur klasans og tiltekins fyrirtaekis
eda stofnunar, oftast Haskolans a Akureyri, eda tengdrar stofnunar. bannig var heilsuklasi
vistadur hja nystofnudu Heilbrigdissetri vid Haskolann a Akureyri, matvaelaklasi var vistadur hja
Matveelasetri vio HA, Mennta- og rannsoknaklasi var vistadur hja Rannsoknamidstod HA og
Ferdamalaklasi var vistadur hja Rannsoknamidstod ferdamala. Tiu manna stjorn var yfir
vaxtarsamningnum og fimm manna framkvamdarad Ur stjorn. Stjorn var yfir hverjum klasa.
baverandi rektor Haskolans a Akureyri var formadur baedi stjornar og framkveemdarads
vaxtarsamningsins. Adrir fulltrdar i framkvamdaradi samningsins komu fra KEA, sem lagdi til
umtalsvert fé, idnadar- og vidskiptaraduneytinu, Byggdastofnun og Akureyrarbae

(Vaxtarsamningur Eyjafjardar, 2006).

Likt og i tengslum vid stefnumotandi byggdaazetlunina 1994-1997 gatu forsvarmenn annarra
landshluta ekki fellt sig vio ahersluna sem 10gd var a eitt svaedi umfram onnur, sem i pessu
tilviki var Akureyri og helsta ahrifasvaedi hennar. Strax og ljost var hvert stefndi med ad gera
vaxtarsamning fyrir Eyjafjardarsvaedio foru fulltrGar Vestfjarda af stad vid ad gera eigin
vaxtarsamning med pann eyfirska ad fyrirmynd. Kom Ut skyrsla um Vaxtarsamning Vestfjarda
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strax 1 jantar 2005 eda orfaum manudum eftir ad skyrsla um vaxtarsamning Eyjafjardar kom Gt.
Lagt var til ad prir klasar yrou stofnadir a Vestfjoroum, p.e. sjavarttvegs- og matveaelaklasi,
mennta- og rannsoknarklasi og menningar- og ferdapjonustuklasi. Pannig voru aherslur
svipadar og 1 Eyjafirdi (Verkefnisstjorn um byggdaaaetlun fyrir Vestfirdi, 2005). Logd var fyrir
Alpingi i desember 2005 pingsalyktunartillaga um stefnumotandi byggdaaaetlun fyrir arin 2006-
2009 par sem buid var ad vikka fokusinn formlega og medal aherslna var ,Styrking
landshlutakjarnanna Akureyrar, isafjardar og Midausturlands” (Tillaga til pingsalyktunar um
stefnumotandi byggdaaaetlun fyrir arin 2006-2009., e.d.). Tillagan var sampykkt i jani 2006 en
strax 1 juli pad ar var kominn vaxtarsamningur fyrir Midausturland og voru aherslur svipadar og
somu klasar stofnadir og a Vestfjordum (Verkefnisstjorn um Vaxtarsamning Austurlands, 2006).
bratt fyrir ad byggdaaaetlunin 2006-2009 kvaedi a um styrkingu bessara priggja stada eda svaeda
var haldid afram hringinn um landid og gerdir vaxtarsamningar fyrir alla landshluta nema
hofudborgarsvaedid. Athyglisvert er ad klasarnir voru ad verulegu leyti peir somu og 1 tilviki
Vaxtarsamnings Eyjafjardar pratt fyrir ad i leidbeiningum radgjafans fra Nyja Sjalandi nokkrum
arum fyrr kaemi skyrt fram ad aherslur i klasastarfi skyldu radast af styrkleikum hvers svaedis
fyrir sig. T raun ma segja ad Vaxtarsamningur Eyjafjardar hafi pegar yfir lauk verid yfirfeerdur yfir

a alla landshluta nema hofudborgarsvaedid (Huijbens o.fl, 2014).

Pad urdu svo orlog Vaxtarsamnings Eyjafjardar ad hann vard ekki langlifur 1 sinni upphaflegu
mynd. bratt fyrir ad hafa ordid vel agengt a peim stutta tima sem hann Lifdi 2004-2007 ba var
samningnum slitid an pess ad efnislegar astaedur hvad vardar arangur hans vaeru fyrir hendi
(Huijbens o.fl,, 2014). T arsbyrjun 2008 tok vid ny gerd vaxtarsamnings par sem klasarnir hofdu
verid aflagdir og stofnadur 1 stadinn styrkjasjodur, eins konar samkeppnissjodur undir heiti
Vaxtarsamnings Eyjafjardar. Hafdi Atvinnuprounarfélag Eyjafjardar umsjon med peim sjodi. |
framhaldinu voru stofnadir svipadir samkeppnissjodir undir heitum vaxtarsamninga i ollum
landshlutum nema a hofudborgarsvaedinu. Klasavinnan og upphaflega hugmyndafraedin a bak
vid vaxtarsamningana hafdi verid yfirgefin. Vaxtarsamningarnir proudust sidan yfir i ndverandi
kerfi sem kallast soknaraaetlanir landshluta, sem eru svaedisbundnar aztlanir og sjodir sem

unnt er ad saekja um styrki 1 samkvaemt sérstokum reglum (Stjornarrad islands, e.d.).

Daemi fra Nordur-irlandi um skipulag byggdar og pjonustu

Haegt er ad hagnyta pekkingu a mismunandi edli pettbylisstada eftir steerd og stadsetningu til
ad skipuleggja pjonustu a tilteknu svaedi. A undanfornum misserum hefur Byggdastofnum
nokkud horft til Nordur-irlands i verkefni sem stofnunin hefur unnid ad samkvaemt
stefnumotandi byggdaaaetlun og vardar skilgreiningar a grunnpjonustu og hvar unnt er ad veita
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mismunandi pjonustupaetti. par virdist unnid a markvissan hatt vid skipulag byggdar og
dreifingu opinberrar pjonustu Ut fra mismunandi staerd og hlutverkum borgar og baeja. LOgo er
ahersla a sérstodu stada og tengingar a milli peirra. I nordurirska modelinu er landinu skipt i
fimm svaedi eda tegundir svaeda. Fyrst ber ad nefna hofudborgarsvaedid/Belfastsvaedid (e. The
Metropilitan Area centred on Belfast), annad er Londonderry svaedid sem er hofudstadur
nordvestur hlutans (Londonderry - principal city of the North West), i pridja lagi eru
byggdakjarnar (e. Hubs and Clusters of hubs) og 1 fjorda lagi dreifbyli (The Rural Area). | fimmta
lagi eru pad svo gattir (e. Gateways and corridors). Pad sem er ahugavert fyrir petta verkefni
hér er ad Nordur-irar gera rad fyrir sérstakri stefnu fyrir borg eda svaedi nimer tvo. Londonderry
feer akvedna sérstodu sem naeststaersta borgin og markmid hennar og skyldur eru vel
skilgreindar. betta er gert pratt fyrir ad svaedid sé natengt Belfast en adeins 112 km eru um veg
a milli svaeedanna og tekur ferd 1 bil eda med lest adeins um pad bil tvaer klukkustundir.
Londonderry er pvi mun betur tengd Belfast heldur en Akureyri er tengd Reykjavik. Um
bridjungur ibda Nordur-irlands byr & Belfastsvaedinu, eda um 575.000. Londonderry svaedid
samanstendur fyrst og fremst af tveimur kjornum, Londonderry og Strabane en a svadinu eru
alls um 150.000 ibdar. Sogulega séd hafa laun par verid heldur laegri en 1 Belfast og atvinnuleysi

meira. Ofugt vid hofudborgina hefur ibGum po verid ad fjolga.

Nordurirska modelid leggur aherslu a godar og oruggar samgongur a milli Belfast og

Londonderry. Ahersla er einnig l6gd a ad tengja borgirnar vid baina 1 kring.
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Mynd 11. Samgéngutengingar og innvidir a Nordur-irlandi.
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pa er fjallad um mikilvaegi pess ad hafa gattirnar inn 1 landid sem bestar svo sem hafnir og
flugvelli. Alpjodaflugvoll er ad finna i Belfast og annan i Londonderry sem bydur po fyrst og

fremst upp a styttri flug, svo sem til Glasgow, Dublin og Liverpool.
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Mynd 12. Rammi fyrir skipulag byggdar a Nordur-irlandi (Spatial Framework).

4.45 Vaxtarsvaedii Svipjod

Ef litid er til Svipjodar er svipada sOgu ad segja en mesti voxturinn er 1 premur staerstu
borgunum, Stokkholmi, Gautaborg og Malmo (Tilvaxtverket, 2020). bar er nanast linuleg fylgni a

milli ibdafjolda og ibuafjolgunar eda faekkunar a arunum 2009 til 2019.

28



Svadisbundid hlutverk Akureyrar

o 200
§ 5TO
S 150 -
= HAL M
VXO (pR GTB
A — NYE 0B
BT
KAL VAS
e l’.KST
0,50 o
U—'%l' g VMo e
Pete_pol T LUL
0,00 VAN UD & MOR
gL ¥ ®©
S
- K
0,50 SARD o
10K T, 5TU e SOL
L TBY
-1,00 . -
ASE®  OKx
1,50
1 000 10000 100 000 1 000000 10000 000
Antal (log)
# Storstadsregion ® Tita blandade regioner
O Glesa blandade regioner @ Tatortsnara landsbygdsregioner
Glesa landshygdsregioner o Mycker glesa landsbygdsregioner

Mynd 13. Tengsl ibdafjolda og ibdafjolgunar/fakkunar eftir svaedum i Svipjod a arunum 2009 til 2019.

Fins og sést a myndinni er fjolgunin mest i staerstu borgunum (raudu punktarnir), um pad bil
1-1,5% a ari. bar a eftir koma adrir péttbylisstadir svo sem Orebro og Halmstad (fjolublau
punktarnir) og svo koll af kolli. Myndin synir fylgni a milli staerdar borga annars vegar og
hlutfallslegrar fjolgunar hins vegar. 1 skyrslunni kemur einnig fram ad mork fjolgunar og
faekkunar hafa verid ad feerast til @ undanférnum aratugum. A 10. aratugnum voru athafnasveedi
borga med 135.000 ibda likleg til pess ad leida af sér folksfjolgun. A fyrsta aratug 21. aldarinnar
var pessi skurdpunktur kominn nidur i um pad bil 105.000 ibUa en nu er talad um ad hann se i

kringum 30.000 ibUa. bannig sé fjolgun 1 41 af 60 borgarsvaeedum sem hafi i kringum 30.000 ibUa.

1 Svipjod eru morg Grraedi a svidi byggdamala en medal pess sem ma nefna er ad sveitarfélog
geta sott um styrk til pess ad efla fyrirtaekjaumhverfid vegna sérstakra adsteedna. bessar
adstaeour eru t.d. fjarlaegd fra morkudum eda takmarkad adgengi ad vinnuafli. barna er fyrst og
fremst um ad raeda sveitarfélog, stor og sma, 1 Nordur- og Mid-Svipjod. Arid 2018 fengu 32

sveitarféelog slikan styrk sem var veittur til priggja ara (Regeringskansliet, 2018).

I nyrri byggdaaaetlun (2021-2030) er meginmarkmidid ad tryggja g6d blsetuskilyrdi alls stadar 1
Svipjod med sjalfbeerni og g0dum moguleikum hver sem folk kann ad vilja bla. Aaetlunin naer
til strjalbylis jafnt sem borgarsvaeda. Utdeiling fjarmuna og aherslur eru ad mestu leyti a hendi
staerri stjornsyslueininga, en pbad eru 19 slikar i Svipjod (s. region), 1 samvinnu vid sveitarfélogin
(Linda Kivi, 2021).
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Byggdastefna i Noregi

I Noregi er rekin framsakin byggdastefna sem hefur politiska vikt og er par af leidandi talsvert
politiskt hitamal par i landi. Noregi er skipt upp i sjo flokka og er byggdavisitala notud til pess
ad akvarda hvar hvert og eitt sveitarfélag eda pjonustusoknarsvaedi radast (1, 1a, 2, 3, 4, 4a og
5). Visitalan samanstendur af fjorum pattum sem hafa mis mikid vaegi. Landfraedileg stadsetning

og lydfraedi rada par mestu, eda 40% hvort um sig. Skiptingin er eftirfarandi:

Landfraedileg stadsetning 40%. Um hversu langan veg parf ad ferdast til ad sakja atvinnu og
ymis konar pjonustu.

Lydfraedi 40%. ibdaproun sidustu 10 ara er greind.

Atvinnuproun 10%. Fjolgun starfa og efnahagsleg proun sidustu 10 ar.

Samsetning vinnumarkadarins 10%. Studst er vid svokallada Herfindahl visitolu en hdn maelir
fyrst og fremst hversu had samfélog eru einstaka fyrirteekjum eda geirum (teygni

vinnumarkadarins).

Efnahagslegum ivilnunum eda hvotum er svo beitt til pess ad jafna busetuskilyrdi. pannig er
atvinnuprounarstyrkjum Gthlutad med hlidsjon af pessum forsendum. Somu sogu er ad segja
af tryggingagjaldi en atvinnurekendur a svaedi fimm greida ekkert tryggingagjald en 14,1% a
svadi eitt. Segja ma ad markmidid med mishau tryggingagjaldi hafi upphaflega verid ad fa
innspytingu 1 atvinnulifid a peim svaedum par sem atvinnuleysi var hatt en nd er vidast hvar
litid atvinnuleysi og markmidid er frekar ad styrkja byggd med pessum hvotum. Medal annarra
Urreda eru endurgreidslur namslana eda nidurfelling peirra byggt a blusetu og starfsvali,

afslattur af tekjuskatti einstaklinga og nidurgreidsla a raforkukostnadi.

bar eru reknar tveer stefnur annars vegar stefnu sem einblinir a jadarsvaedin og einkennist
nokkud af sérlausnum og hins vegar svaedastefnu sem naer til allra svaeda, lika borgarsvaeda,
og er almennari. NU eru uppi hugmyndir um proa afram fleiri stefnur sem einblini enn frekar a

sérstodu og svaedisbundnar askoranir (Linda Kivi, 2021).

ibGiaproun a islandi sidustu ar

brounin a Islandi er sa, likt og i Svipjod og vidar, ad steerstu sveedin eru ad staekka mun hradar

en pau minni. 1 Svipjod staekka borgarsvaedin mest og a Islandi, par sem adeins eitt borgarsvaedi

er ad finna er somuleidis fjolgunin mest par. Nefna meaetti daemi fra fleiri londum en almennt

ma segja ad petta lysi prouninni vel vidast hvar. I Greenbok um byggdamal(Samgongu- og
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sveitarstjornarraduneytid, 2020b) er Islandi skipt upp 1 nokkur ,macro” sveedi a dhefdbundinn
hatt. Hugmyndin virdist st ad um sé ad raeda svaedi par sem keimlik proun sé i gangi hvad

vardar efnahagslif, samgongur og fleira.

Tafla 1. IbGaproun eftir stdrum svaedum 1998-2020 og 2014-2020 skv. Graenbdk um byggdamal.

1998-2020 20142020
Borgarbyged— Mirdalshreppur 2043 229%
Akureyrarsvaedid 102% 0,94%
Fjardabyggd og Flitsdalshérad 0,72% 0,73%
Gnnur svaedi 0,54 % 0,54%

[ toflunni er tekid saman i eitt sveedi Borgarbyggd til Myrdalshrepps, b.e. hofudborgarsveedid og
bau svaedi sem naest liggja. A pessu svaedi hefur ordid mikil folksfjolgun og par byr ni pegar
staersti hluti landsmanna. A arunum 1998-2020 var fjolgunin parna 2,04% en sé styttra timabilid
skodad, p.e. 2014-2020, er voxturinn ennpa meiri eda 2,29%. A Akureyrarsvaedinu hefur verid
nokkur voxtur en mun minni en a adal vaxtarsvaedinu. A timabilinu 1998-2020 var voxturinn
riflega 1% a ari en minni a seinna timabilinu eda 0,94%. A helsta ahrifasveedi
storidjuframkvaemdanna a Austurlandi, b.e. 1 Fjardabyggd og a Fljotsdalshéradi er haagur voxtur
eda 0,72-0,73% a ari. Vidsnuningur hefur ordid a pvi sem kallad er 1 Graenbokinni ,onnur svaedi”.
Prounin par fyrir arin 1998-2020 var neikvad upp a 0,54% a ari en a seinna timabilinu hefur
ordid fjolgun pannig ad sidustu ar hefur verid voxtur sem nemur 0,54% a ari. Stora myndin sem
sést er s ad allt stefnir 1 ad ennpa yktari mynd muni birtast pegar kemur ad ibdaproun.
Voxturinn er mikid mun meiri a svaedinu Borgarbyggd-Myrdalshreppur en a 0drum svaedum.
Jafnframt eru langflestir ibdar par nU pegar, pannig ad vaegi pessa svadis mun ad obreyttu
verda ennpa meira pegar fram 1 sakir en nu er. Voxtur Akureyrarsvaedisins upp a 1%,
Fjardabyggdar og Fljotsdalshérads upp a 0,73% og annarra svaeda upp a 0,54% gerir pad ad
verkum ad bilid mun halda afram ad aukast hratt og orugglega. SO mynd sem blasir vid ad
obreyttu er ad vaegi annarra svaeda en Borgarbyggdar-Myrdalshrepps muni minnka sem pvi

nemur i efnahagslegu og politisku samhengi.
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SVADISBUNDID HLUTVERK AKUREYRAR

Akureyri nytur talsverdrar sérstodu sem steaersti stadurinn a talsvert storu landsvaedi og er sem
slikur midstod pjonustu, verslunar og ymiss konar afpreyingar fyrir mun steaerra svaedi.
bjonustukonnun Byggdastofnunar fra arinu 2018 synir ad pjonusta er sott til Akureyrar i miklum
meeli fra nagrannasveitarfélogum (Sigridur Elin bordardottir, 2018¢). Nidurstédurnar syna einnig
ad fyrir utan nokkrar mikilveegar undantekningar saekja ibdar hlutfallslega litla pjonustu annad
bvi iblar Akureyrar saekja um 91% peirrar pjonustu sem peir purfa til Akureyrar. 57% ibla gafu
bjonustunni ageetiseinkunn, pad er, ad minnsta kosti 8 a skalanum 1-10. Fyrir
nagrannaveitarfelog, b.e. Eyjafjardarsveit, Horgarsveit, Grytubakkahrepp og
Svalbardsstrandarhrepp, auk Hriseyjar og Grimseyjar, er Akureyri oskoradur pjonustukjarni.
[bGar par sakja nanast alla pjonustu sem spurt var um til fyrirtaekja og stofnana a Akureyri.
Athyglisvert er ad pegar spurt var hvada heilbrigdispjonustu iblar saektu Ut fyrir sitt
blsetusvaedi var pjonusta augnlaekna langfyrirferdarmest, par a eftir htdsjukdomalaknar,
Heyrnar- og talmeinastodin og tannréttingar. Rimar petta vel vid konnun RHA medal ibla a
Akureyri fra arinu 2020 par sem nidurstodurnar bentu til pess ad iblar saeki sér

augnlaeknapjonustu og pjonustu sérfraedilaekna til Reykjavikur.
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Mynd 14. Heilbrigdispjonusta sem ibdar Nordurlands eystra sottu oftast Ut fyrir blsetusvaedi sitt skv.
pjonustukdnnun Byggdastofnunar 2018.

| konnun Byggdastofnunar er spurt hvert tiltekin pjonusta var sidast sott. A Nordurlandi vestra
sottu rimlega 72% ibua Saudarkroks sidast pjonustu til fyrirtaekja og stofnana a Saudarkroki,
12% til hofudborgarsvaedisins og taep 9% til Akureyrar. Medal ibua 1 dreifbyli snérist myndin vio,
taep 13% sottu sidast pjonustu til Akureyrar en rimlega 9% a hofudborgarsvaedid. A Skagastrond
sottu mun fleiri sér pjonustu til hofudborgarsvaedisins eda 21% en taeplega 11% til Akureyrar. A
odrum svaedum er soknin til hofudborgarinnar yfirleitt um og yfir 20% en til Akureyrar fra innan
vid 3% til 13% (Sigridur Elin bordardottir, 2016).
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Vardandi pjonustusokn a Austurlandi virdist hun ekki vera mjog mikil til Akureyrar. Flestir sottu
sidast pjonustu a Egilsstadi eda um 36%, 28% leitudu til pjonustuadila i Fjardabyggd, um 14% a
hofudborgarsvaedid og um 6% til Akureyrar. Vardandi sérhaefda pjonustu, svo sem
sérfraedilaekna pa foru tvofalt fleiri sidast til hofudborgarinnar, eda um 40% patttakenda en
20% til Akureyrar (Sigridur Elin bordardottir, 2018b).

Segja ma ad hlutverk og skyldur Akureyrar tengist fyrst og fremst pvi ad vera midstod verslunar
og pjonustu fyrir staerra landssvaedi. Edli malsins samkvamt minnkar pjonustusoknin eftir pvi

sem fjeer dregur auk pess sem adgengi ad hofudborgarsvaedinu skiptir eflaust miklu mali.

5.1.1 Konnun - spurningavagn

[ spurningakonnun medal ibda a Akureyri 2020 var spurt um ad hvada leyti iblar teldu Akureyri

hafa borgarhlutverki ad gegna. Var konnunin send a riflega 1.000 medlimi i alitsgjafahopi RHA.

(N=523)
veana el e _ o
Veonsolbreytirer pienusty _ o
Vegna sterks midbesjar - 12%
Veana sieris skalasemiSiacs _ o
Vagna fjdlbreytni starfa _ 26%
Vegna sérstdfu sem fijdlmennasta péttbylid
R 62%
utan Sudvestur hornsins
sem mibstod i henbrigaismdnusm _ o
Sem ssmaengumibis i el _ 3%
Sem samgdngumidja fyrir varur _ 29%
Sem pungamifja menningar og afpreyingar &
- 54%
landsbygg8inni
Ekkert af ofantdldu - 10%
Annad, vinsamlegast skrifid hvad . 8%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 70% 80% 90% 100%

Mynd 15. Ut fra hverjum af eftirtéldum atridum gaeti Akureyri haft borgarhlutverk? Merkid vid allt
sem vid a.
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Pad sem oftast var nefnt hvad vardar borgarhlutverk Akureyrar var fjolbreytt pjonusta
Akureyrar,  sérstada sem fjolmennasta péttbylid utan sudvesturhornsins og sterkt
skolasamfélag en yfir 60% svarenda merktu vid pessa kosti (pad matti velja fleiri en eitt atridi).
Naest a eftir pessum atridum voru ad Akureyri vaeri midstod fyrir heilbrigdispjonustu og
bungamidja menningar og afpreyingar a landsbyggdinni. 10% toldu ekkert ad ofantoldu eiga

vid. Riflega fjordungur taldi fjolda iblUa naegan til pess ad haegt vaeri ad tala um borgarhlutverk.

Einnig var spurt um hvada pjonustu folk saeki Gt fyrir Akureyri. Sumir svarenda sakja enga
bjonustu Gt fyrir Akureyri a medan adrir saekja verslun, afpreyingu, laeknispjonustu,
augnlaeknapjonustu  og  ferdir erlendis. Pad sem  oftast kom fram var

heilbrigdispjonusta/sérfradilaeknar 144 sinnum og augnlaeknar 141 sinni.

Hvada pjonustu saekir pu Gt fyrir Akureyri? Daemi um svor:

e Mjog mikla pvi midur. I fyrsta lagi heilbrigdispjonustu, heilsugaeslan er veikburda og
erfitt ad fa tima hja sérfraedilaaknum. Adra pjonustu saeki ég ad megninu til alfarid
utan Akureyrar, sem daemi: allar barnavorur, fatnad, hisgogn og skraut, matveeli
(Costco).

e Augnlaekni, fatakaup, afpreyingu.

e Dbjonustu gigtarlaeknis og augnlaknis.

e Serfraedipjonustu, millilandaflug.

e Seértaekar laeknisadgerdir. Svo sem augnlaekni og baeklunarlaekni.

e Serhafda laeknispjonustu, operusyningar og ferdalog til Utlanda.

e Augnlaekni, ymsar sérverslanir, margskonar menningu og listir.

e Laeknishjonustu, augnlaekna og fleiri serfraedipjonustu, staerri verslanir, sem vantar
herna, ferdalog erlendis.

e Enga, laeknar koma ad sunnan a SAk.

e Hudsjukdomalaekni 1 Reykjavik.

e Menningarvidburdi, sofn, veitingahus og verslanir i Reykjavik.

e Sakjum mikla laeknispjonustu til Reykjavikur vegna sonar okkar.

e Flugsamgongur vid Utlond, augnlaeknapjonustu.
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INNVIDIR

GOdir innvidir eru forsenda fyrir proun svaeda. Pannig leggur OECD til deemis mikla aherslu a
broun peirra til ad jafna adstodu ibda eftir busetu (OECD, 2020). Oheett er ad taka undir pad
sem fram kemur i pingsalyktunartillogu um stefnumotandi byggdaaaetlun en par segir: ,Ad jafna
teekifeeri til atvinnu felur m.a. i sér ad baeta innvidi, svo sem fjarskipti, samgongur og
athendingargetu og oryggi | raforkumalum®. bratt fyrir ad innvidir séu mikilvaegir 1
nutimasamfélagi hvada nafni sem peir nefnast pa var akvedid ad beina sjonum einkum ad
annars vegar samgongum og hins vegar raforkukerfinu. Voxtur og vidgangur pettbylis er
natengdur proun pessara innvida sem annars vegar eru forsendur hreyfanleika i samfélaginu
og hins vegar veita adgang ad orku sem er sifellt mikilvaegari undirstada daglegs lifs. Astada
fyrir pessu vali er einnig ad Akureyrarsvaedid hefur buid vid miklar askoranir hvad vardar
uppbyggingu pessara tegunda innvida. Landfraedilegar adstaedur eru nokkud krefjandi. Eitt
mesta fjalllendi vid byggd, p.e. fyrst og fremst Trollaskaginn, asamt snjopunga, gera sums stadar
krofur um jardgong sem langtimalausn 1 vegsamgongum. Godar samgongur til nagrannabyggda
eru forsenda fyrir proun borgarsvaedis Akureyrar. Fjarleegd til sudvesturhornsins er mikil um
landveg en ad nyta moguleika til ad stytta pa leid hefur reynst mikil askorun vegna andstodu
sveitarfélaga sem bera abyrgd a skipulagsmalum par sem hringvegurinn liggur. Eyjafjorour byr
yfir faum og smaum orkukostum. Mestalla raforku parf ad flytja inn til svaedisins en byggdalinan
sem hefur fyrst og fremst pad hlutverk er ordin um 50 ara gomul. Likt og 1 tilviki hringvegarins
hefur verid andstada i sveitarféelogum sem eru a ahrifasvaedi innvidanna, sérstaklega a pad vio

um Blondulinu 3 milli Blondustodvar og Akureyrar.

Samgongur

| Vaxtarsamningi Eyjafjardar fra arinu 2004 var sérstakur kafli um samgongur. bar voru nokkur
verkefni reedd og hefur ordid mismikil hreyfing @ malum sidan pa. I stuttu mali ma segja ad
baverandi vaxtarsamningur skipti vegasamgongum i tvennt; vegasamgongur innan svaedis og
utan og flugsamgdngum 1 tvennt; innanlandsflug og millilandaflug (Verkefnisstjorn um

byggdaaaetlun fyrir Eyjafjord, 2004). | pessari skyrslu verdur studst vid somu skiptingu.

Innan svaedis er mikilvaegt ad samgongur séu godar, medal annars til pess ad adgengi ad
bjonustu og atvinnu sé sem best. Vegsamgongur eru mikilvaegastar fyrir samskipti innan
sveedisins. Ferjusiglingar eru milli Grimseyjar og Dalvikur og milli Hriseyjar og Arskogssands.

Flogiod er til Grimseyjar, Porshafnar og Vopnafjardar fra Akureyri.
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Fyrir daglega vinnusokn ma mida vid leid sem samsvarar um pad bil 45 minUtna akstri hvora
leid. Vegalengd vegna pjonustusoknar er oft lengri og fer mikid eftir pvi hversu mikilvaeg og
sérhaefd pjonustan er. Sérhaefd og/eda mikilvaeg heilbrigdispjonusta er medal pess sem sott er
um langan veg. Heilbrigdishjonusta hefur pjappast saman a feerri stadi a undanfornum arum
og bess vegna er til deemis mikilvaegt ad SjukrahUsid a Akureyri (SAk) sé adgengilegt”.
bjonustusvaedi SAk naer vestur i Hinavatnssyslu og um allt Nordurland eystra pannig ad hvad
bjonustu pess vardar ma lita a samgongur a ollu pessu svadi sem innan svadis. Svipad gildir

liklega um ymsa sérhaefda pjonustu og verslun a Akureyri ad hun er sott nokkud langt ad.

Samkvaemt upplysingum fra Vegagerdinni eru nokkrir floskuhalsar til stadar innan svaedisins.
Fyrst ma nefna ad Olafsfjardargong milli Olafsfjardar og Dalvikur pykja ordin daseettanleg.
Snjoflodahaetta er mikil 1 Olafsfjardarmila og getur vegurinn ad gongunum lokast dogum
saman vegna pess. Auk pess geta pessi einbreidu gong teppst og haettulegt astand skapast um
mestu ferdamannahelgar sumarsins. Hugmyndir eru um mismunandi legu ganga milli
Olafsfjardar og Dalvikur. Hringvegurinn austan Ljosavatns er onnur leid innan svaedis sem getur
teppst vegna snjoflodahaettu. Viomaelendur hja Vegagerdinni bentu a ad varaleid pyrfti ad vera
til vestan Ljosavatns. ba bentu peir a ad breyttar adstaedur baenda kalla a aukna vetrarpjonustu
og betri vegi. NU til dags purfa margir til sveita ad koma sér daglega til vinnu eda bornum a
leikskola. Einnig hefur ordid sampjoppun i landblnadi og eru nanast verksmidjuktabd sums
stadar a svaedinu pratt fyrir ad vegur ad peim flokkist nanast sem innkeyrsla i pjonustuflokkun
Vegagerdarinnar. Ymsar brynar framkveemdir innan svaedis hafa lengi verid & dofinni, s.s.
endurnyjun einbreidra bria a Skjalfandafljoti vid Husabakka og Fosshol en stefnt er ad Utbodi
beirrar sidarnefndu arid 2021 (Ny bra a Skjalfandafljot bodin dt i ar, 2021; bingsalyktun um
samgonguaaetlun fyrir arin 2020-2034., e.d.).

Vida eru askoranir Ut fyrir svaedid. Umferd a hringveginum milli Akureyrar og Reykjavikur er
bung og floskuhalsar nokkrir. Medal ahersluatrida sem komu fram a fyrirtaekjapingi sem haldid
var a Akureyriijantar 2021 var ad morg fyrirtaeki upplifa askoranir vegna fjarlaegdar fra markadi.
Pa kom fram ad flutningskostnadur, baedi a adfongum og vid ad koma voru a markad, sé
ibyngjandi. 0oryggi i samgongum getur verid kostnadarsamt, t.a.m. pegar heidar a hringveginum
eru lokadar dogum saman og fyrirtaeki koma ekki vorum a markad 1 teeka tid. bad hefur neikvaed
ahrif a voruflutningafyrirtaeki, framleidslufyrirtaeki og ferdapjonustuna. Oxnadalsheidi er einn
helsti floskuhalsinn hvad petta vardar. | sveedisskipulagi Eyjafjardar 2012-2024 er lagt til ad gera
stutt gong undir Bakkaselsbrekku (Svaedisskipulagsnefnd Eyjafjardar, 2013). Raunar getur

4 Samanber kjarnakenninguna sem fjallad er um fyrr i pessari skyrslu.

36



Svadisbundid hlutverk Akureyrar

Oxnadalsheidi baedi talist tenging Gt fyrir sveedid og innan pess, par sem starfssvaedi
Heilbrigdisstofnunar Nordurlands er einnig vestan Trollaskaga og mikilvaegt ad tryggja adgengi
ibla a ollu svaedinu ad serhafdri pjonustu vid SAk. Pa er ymis onnur séerhaefd pjonusta og
verslun a Akureyri sem mikilvaegt er ad sé adgengileg fyrir ibla a Nordurlandi vestra og eystra.
Oxnadalsheidi var lokud 1350 klukkustundir arid 2020 sem jafngildir rimlega 14,5 sélarhringum
en myndin hér ad nedan synir fjolda klukkustunda sem vegurinn var o6faer a arunum 2011-2020

(Kristinn prostur Jonsson, personuleg samskipti, 25. jandar 2021).
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Mynd 16. Fjoldi klukkustunda sem Oxnadalsheidi var lokud arin 2011-2020

Nokkur teekifaeri eru til styttingar a hringveginum milli Akureyrar og Reykjavikur, einkum
Vindheimaleid 1 Skagafirdi (6 km), Hinavallaleid (15 km) og Sundabraut (9 km) eda samtals um
30 km. ba er unnt ad stytta ferdatima litillega med hjaleid vid Borgarnes. Sveitarfélog sem
vegurinn liggur 1 gegnum hafa po sjaldnast ahuga a styttingu vegarins. Vegagerdin var i kringum
2010 komin aleidis med undirbdning Hunavallalleidar sem pykir hagkvaemur kostur vid
endurnyjun hringvegar a pessum slodum. Vegamalastjori oskadi eftir pvi ad Vindheimaleid og
HUnavallaleid yrou settar inn a adalskipulag sveitarfélaganna arid 2011 og umhverfisradherra
Urskurdadi ad sveitarfelogunum baeri ad fresta skipulagi a vegsvaeedunum. Samgonguradherra
snéri hins vegar malinu vid arid 2012 og samkvaemt hans akvordun sendi vegamalastjori
sveitarfélogunum bréf um ad Vegagerdin felli fra krofum sinum gagnvart peim um nyja veglinu
hringvegar (Vegagerdin, 2012). Sveitarstjorn Borgarbyggdar haetti arid 2016 vid ad gera rad fyrir
feerslu hringvegar fram hja Borgarnesi (Skessuhorn, 2016). Pattstada blasir pvi vid hvad pessar
styttingar vardar. Sundabraut er hins vegar i undirbiningsferli sem hefur reynst vera pungt i

vofum.
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bralatt sig er a Siglufjardarvegi um Almenninga og pvi spad ad berghlaup geti jafnvel ordid
barna. Ny tenging vid Siglufjord til vesturs parf pvi ad koma til sem getur jafnframt verid varaleid

fyrir hringveginn um Trollaskaga (RUV, 2020).

Uppbyggdur vegur um Kjol med bundnu slitlagi hefur verid til umraedu af og til. NUverandi vegur
er pad sleemur ad ferdamenn virdast sneida hja honum. Fram kom a malpingi Vegagerdarinnar
um halendisvegi 1 mai 2021 ad umferd um veginn hefur varla breyst fra pvi a fyrsta tug
aldarinnar pratt fyrir margféldun i notkun ferdamanna a bilaleigubilum (Vegagerdin, 2021). Nyr
Kjalvegur getur skapad ahugaverdar hringtengingar fyrir ferdéamenn, stytt leidir og komid a
gjorbreyttum samgongum milli Nordur- og Sudurlands. Stofnad var felagid Nordurvegur til
undirbUnings leidarinnar arid 2005. Fluttar hafa verid pingsalyktanir um gerd vegarins, sidast a
bingi 2020-2021.

Helsti floskuhals a tengingunni til Austurlands er briin a Jokulsa a Fjollum vid Grimsstadi sem
byggd var arid 1947 og er ny brl a samgonguaatlun a timabilinu 2025-2029. bar er bent a ad
bessi gamla bri sé jafnframt veikasti hlekkurinn a nordurhluta hringvegarins ef sudurhluti hans

lokast til deemis vegna nattGruhamfara.

Innanlandsflug hefur verid mikilveegur samgongumati fyrir Akureyrarsvaedid aratugum saman
enda var forveri Icelandair, Flugfélag Akureyrar, stofnad par 1937. Undanfarin ar hefur prounin
verid sU ad staerri flugvélar hafa verid notadar og ferdationi dregist saman. betta hefur dregid
ur sveigjanleika flugsins, s.s. fyrir styttri ferdir a bord vid fundi og laeknisheimsoknir.
Nidurgreidsla fargjalda fyrir almenning med tilkomu svokalladrar Loftbriar hefur aftur gert
flugid ad hentugri kosti en notkun almennings a innanlandsfluginu hafdi dregist saman vegna
harra fargjalda. Kostnadur vid farmidakaup fyrirtaekja hefur aukist jafnt og pétt og a
fyrirtaekjapingi sem haldid var i jandar 2021 kom fram ad kostnadur vio flug, t.d. vegna
fundaferda, namskeida starfsfolks eda annarra vinnutengdra erinda, sé ordinn mjog har. Deilur
hafa stadid um framtid Reykjavikurflugvallar en Reykjavikurborg stefnir ad pvi ad flugvollurinn
viki samkvaemt adalskipulagi sem pydir endalok flugs pbangad og mikla askorun fyrir ibla og
fyrirtaeki fjarri hofudborginni sem hafa reitt sig a pennan ferdamata. Yfirvold samgongumala
hafa po fullyrt ad vollurinn fari hvergi fyrr en stadur fyrir annan voll i nagrenni Reykavikur
finnist (Morgunbladia, 2019). Hvassahraun a Reykjanesi hefur verid sa stadur sem borgarstjorn
Reykjavikur hefur helst horft til en eldgos sem braust Ut vid Fagradalsfjall 1 mars 2021 geeti
breytt asetlunum (Linda Blondal, 2021). A naestu arum ma blast vid ad orkuskipti verdi i flugi og
hlodlatari og minni flugvelar geetu breytt forsendum fyrir stadsetningu flugvallarins i Reykjavik.

Hins vegar, ef afangastadur innanlandsflugs a sudvesturhorninu flyst til Keflavikur ma gera rad
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fyrir ad samgongur a landi verdi radandi fyrir ferdir til hofudborgarinnar og pa ma buast vid ad
bad geri krofur um ad hringvegurinn verdi uppfeerdur og leidir styttar milli fjarstada eins og

kostur er.

Millilandaflug fra Akureyri hefur verid reynt af og til en hefur ekki haldist i sessi. Viomalendur
i pessari skyrslu hafa margir lagt aherslu a ad millilandaflug sé medal pess sem horft er til um
ad baeta busetuskilyrdi a svaedinu og efla borgarhlutverk Akureyrar. Fyrir marga er adgengi ad
millilandaflugi mikilveegur pattur busetuskilyrda. Nefna ma sem deemi sérfraeedinga, stofnanir
og fyrirtaeki sem reida sig a mikinn hreyfanleika. Talsvert hefur aunnist i ad baeta adblnad a
Akureyrarflugvelli og mikil vinna verid 10gd 1 markadssetningu hans erlendis. |
bingsalyktunartillogu um samgonguaaetlun 2020-2034 kemur fram ad stefna stjornvalda sé ad
,auka millilandaflug um Akureyri eda Egilsstadi til ad ferdamenn dreifist betur um landid og
efla ferdapjonustu a landsbyggdinni“ (Pingsalyktun um samgonguaaetlun fyrir arin 2020-2034.,
e.d.). Talar petta vel saman vid markmid 1 tillogu til pingsalyktunar um stefnumoétandi
byggdaaaetlun par sem ein af framsettum aherslum er ad stydja vid uppbyggingu nyrra flugatta
inn 1 landid til ad tryggja jafnari dreifingu ferdamanna um landid og par med ad tryggja jafnari
taekifeeri til atvinnu (Tillaga til pingsalyktunar um stefnumotandi byggdaaaetlun fyrir arin 2022-
2036, e.d.). Nyverid var tekin fyrsta skoflustungan ad vidbyggingu vid flugstodina a Akureyri og
staekkun flughlads sem mun gera vollinn betur 1 stakk bdinn til ad taka vid aukinni umferd.
Axtlad er ad pessum framkveemdum verdi lokid um mitt sumar 2023. Enn ma beeta
samkeppnisstodu flugavallarins med pvi ad skilgreina nanar samfelagslegt og byggdapolitiskt
hlutverk Isavia og beita sér fyrir jofnun eldsneytiskostnadar a milli flugvalla, en eldsneytisverd

er mun haerra a Egilsstodum og Akureyri en i Keflavik og i Reykjavik (Freyr Régnvaldsson, 2018).

pratt fyrir pessa stefnumotun blasir vid ad ahersla a uppbyggingu er langmest a
Keflavikurflugvelli. bar tok fjarmalaradherra nylega fyrstu skoflustungu ad nyjustu
vidbyggingunni sem azetlad er ad kosti 21 milljard kr (Arni Seaeberg, 2021). Annad daemi um
raunverulegar aherslur hins opinbera eru svokalladar Vordur en radherra ferdamala, kynnti i
april 2021 ,nyja heildstaeda nalgun afangastadastjornunar: Vordu“. Fyrstu afangastadirnir sem
hefja ferli til ad verda Vordur eru Gullfoss, Geysir, bingvallapjodgardur og Jokulsarlon en med
Vordu verda logd drog ad fyrirmyndarafangastodum a Islandi sem teljast einstakir a lands- eda
heimsvisu (Gullfoss, Geysir, bingvellir og Jékulsarlon fyrstu Vérdurnar, e.d.). Landfraedilega
dreifingin er athyglisverd. Skerding a framlogum til flugklasans er jafnframt bagaleg en

framlogin fara (r 20 milljonum 1 atta a arinu 2022 (Hjalti Pall porarinsson, 2021).
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Voruflutningar a sjo til og fra Akureyri, baedi innanlands og milli landa hafa dregist mjog saman.
Voruflutningar a landi hafa aukist a moti. betta eykur mjog umferd og alag a vegakerfid, einkum
a milli Akureyrar og Reykjavikur en pad virdist ekki vera 1 stakk buid til ad taka vid pessari
umferd. Alag & veginn milli Akureyrar og Reykjavikur getur ordid pbad mikid ad vid viss skilyrdi
geta ordid blaedingar 1 vegklaedingum. Vegurinn hefur ordid mjog ogreidfeer og okutaeki
storskemmst (Ottar Kolbeinsson Proppé, 2020). bad er alvarleg stada fyrir adila & bord vid
framleidslufyrirtaeki a svaedinu sem starfa a landsvisu og purfa ad fa adfong og koma vorum
sinum a markad ad Vegagerdin hefur hugleitt ad setja a pbungatakmarkanir eda jafnvel loka
hringveginum vid pessar adstaedur (Raeda pungatakmarkanir og lokanir vegna blaedinga, 2021).
Stytting hringvegarins milli Akureyrar og Reykjavikur hefur verid aherslumal fyrirtaekja og hafa
m.a. Samtok verslunar og pjonustu beitt sér fyrir henni (Samtok verslunar og pjonustu, 2011).
Askoranir fyrir fyrirteeki sem starfa & Akureyri og 1 nagrenni vegna lengdar og astands
hringvegarins voru medal ahersluatrida sem fram komu a fyrirtaekjapingi sem haldid var a

Akureyri 1 jantar 2021.

Framtidarsyn i samgongum: Vegasamgongur innan svaedisins hafa batnad med nyjum gongum
milli Olafsfiardar og Dalvikur og undir Oxnadalsheidi. Hringvegurinn milli Akureyrar og
Reykjavikur hefur verid endurbaettur og styttur. Tenging vid Austurland hefur batnad med
endurnyjun brua a hringveginum. Reglubundid agetlunarflug milli landa og innanlands er um

Akureyrarflugvoll allan arsins hring.

Ahersluatridi: Reglulegt millilandaflugi fari 1 fastan farveg sem fyrst, stjornvold tyggi ad
aframhaldandi uppbyggingu og ad framlog seu naeg til ad tryggja adra flugtengingu inn 1 landid.

Raforka

Takmorkud raforka er framleidd 1 Eyjafirdi og pbess vegna parf Akureyrarsvaedid ad reida sig a
flutning raforku sem framleidd er annarsstadar. Orkan er flutt til spennistodvar ad
Rangarvollum ofan Akureyrar um byggdalinu sem rekin er a 132 kV spennu. Fra austri er
flutningur um Kroflulinu 1 og Ur vestri um Rangarvallalinu 1. pa feer svaedid orku um 66 kV
Laxarlinu 1. Helsti floskuhalsinn er Rangarvallalina 1 sem var reist arid 1974 og er elsti hluti
byggdalinunnar. Hin er med grennri vir (leidara) en adrir hlutar byggdalinunnar, med
flutningsgetu sem er um 80 MW samanborid vido um 100 MW 1 6&rum hlutum hennar. Fyrir parfir

samfélagsins ma horfa annars vegar til afhendingaroryggis og hins vegar frambods a raforku.
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Landsnet vinnur ad endurnyjun byggdalinunnar og verdur ny kynslod linu rekin a 220 kV spennu
og med margfaldri flutningsgetu®. Endurnyjun linunnar milli Kroflu og Fljotsdalsvirkjunar
(Kroflulina 3) er langt komin og somuleidis linan milli Rangarvalla og Kroflustodvar
(Holasandslina 3). Verid er ad vinna ad endurteknu mati @ umhverfisahrifum Blondulinu 3 sem
a aod leysa af holmi Rangarvallalinu 1 en andstada hefur verid i Sveitarfelogunum Skagafirdi og

Horgarsveit vid ad leggja linuna par i gegn og framkvaemdaleyfi ekki fengist.

Til ad tryggja afhendingaroryggi raforku er l0gd ahersla vid uppbyggingu raforkukerfa a ad hafa
svokallada moskvun eda N-1° tengingu. Pad pydir ad raforka geti fario til afhendingarstada um
ad minnsta kosti tvaer adskildar leidir. T Gttekt sem var gerd fyrir Atvinnuprounarfélag Eyjafjardar
arid 2018 var afhendingaroryggi raforku a Eyjafjardarsvaedinu og i Skagafirdi athugad (Lota ehf,
2018). bar kom fram ad aflporf Eyjafjardar for i mun lengri tima yfir stodugleikamork
byggdalinunnar en Landsnet midar vid sem asattanlegt, sem eykur likur a kerfishruni’ og

rafmagnsleysi.

Ovedur i desember 2019 leiddi 1 ljos annmarka a afhendingardryggi. Mikil ising sligadi raflinur
og for Nordurland eystra verst Ut Ur pessu. Jafngilti fjoldi minGtna med rafmagnsleysi teepum
tveimur solarhringum og urdu atta fyrirvaralausar truflanir a kerfinu. Akureyri fékk um tima
adeins raforku um Kroflulinu 1 (byggdalinuna austan megin fra) og litlu munadi ad st lina gaefi

sig einnig.

Afhendingaroryggid snertir sifellt fleiri paetti samfélagsrekstursins og er lidur i ad tryggja
samfélagsoryggi (Nordic Council of Ministers, e.d.). Sérstaklega ma nefna heilbrigdispjonustu
bar sem taeknistig haekkar ort og starfsemin verdur sifellt hadari raforku og nettengingu. I
nylegri grein fra World Economic Forum er minnt a pydingu pess fyrir heilbrigdiskerfid ad hafa
adgang ad tryggri raforku i heimsfaraldri a bord vid COVID-19 par sem rafdrifinn binadur a bord
vid ondunarvélar hefur reynst mikilvaegur i barattunni (Here’s Why Energy Security Is a Vital
Tool in Tackling a Pandemic, e.d.). Varaafl er vissulega til stadar a heilbrigdisstofnunum en
demi geta komid upp par sem pad bregst lika. Neertaekt er ad nefna rafmagnstruflanirnar i
desember 2019 pegar SjukrahUsid a Akureyri vard rafmagnslaust i 22 minutur. Hafdi sjukrah(sio
gengid a varaafli i einn og halfan solarhring og vard rafmagnsleysid vid pad ad reynt var ad

tengjast dreifikerfinu aftur. Bilun i bunadi, til ad unnt veeri ad tengjast dreifikerfinu aftur, vard

5550 MVA { stad 100-150 MVA.

6 Borid fram sem enn minus einn.

7 Kerfishrun er dstand sem einkennist af naestum algjéru spennuleysi & dkvednu sveedi innan flutningskerfis sem
orsakast hefur af tleysingu orkuframleidslueininga vegna 6edlilegra sveiflna & spennu og/eda tidni sem urdu pegar
neydarastand (emergency state) var a kerfinu“ (Steinsholt sf., 2014, bls. v).
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til pess ad sjukrah(sid purfti sidan ad ganga a varaaflinu T um pad bil viku alls (Sjukrahisid a

Akureyri Gengur a Varaafli, 2019).

Frambod raforku hefur um nokkurt skeid stadid proun Akureyrar og hluta athafnasvadis hennar
fyrir prifum, p.e. beim hluta sem er i Eyjafirdi. betta fékkst stadfest i nylegri rannsokn sem synir
samhengid a milli tiltaekrar orku 1 einstokum sveitarfélogum og atvinnutekna (Frontier
Economics, 2020). | rannsokninni var tekid deemi af Akureyri og synt fram a med Gtreikningum
ad sveitarfélagio missir af efnahagslegum taekifaerum til annarra stada a landinu eda Utlanda
a medan pad dregst ad baeta Gr afhendingargetu i sveitarfélaginu (Frontier Economics, 2020,
bls. 32).

| greinargerd Landsnets eftir 6vedrid i desember 2019 var bent a ad vid nattiruhamfarir sé
naudsynlegt ad samtengingar milli landshluta geti radid vid orkuflutninga sem samsvara a.m.k.
500 MW. bad samsvarar po adeins um 17% af uppsettu afli allra virkjana i landinu. Landsnet
telur raunhaeft ad styrkja kerfido med nyrri byggdalinu til ad na pessu markmidi eigi sidar en arid
2030. Vida erlendis er vidmid um 15% flutningsgetu a milli landa m.a. vegna pjodaroryggismala
(Einar Snorri Einarsson, 2020). Pa er einnig litid pannig & ad med 220 kV byggdalinu verdi unnt
ad taka orku Ut af kerfinu hvar sem er og somuleidis setja orku inn a kerfid fra virkjunum

vigsvegar um land. Um eins konar pjodvegakerfi fyrir raforku sé ad raeda.

Rannsoknamidstod Haskolans a Akureyri vann a arinu 2020 mat a samfélaglegum ahrifum
Blondulinu 3 1 tengslum vid mat & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar®. 1 gagnaoflun fyrir
hana voru m.a. tekin vidtol viod adila i atvinnulifinu sem varpa ljosi a stoduna eins og hun hefur
verid undanfarin ar og hvad pad hefur haft 1 for med sér. bar kom fram ad Islandsstofa hafi
sleppt pvi ad kynna Eyjafjord sem svaedi fyrir mogulega fjarfestingakosti vegna pess ad folk par
a bae viti ad 1 Eyjafirdi se ekki neina orku ad fa umfram pa sem eri bodi nu. Hja atvinnuradgjofum
Atvinnuprounarfélags Eyjafjardar® kom fram ad bad veeri of algengt sjonarmid medal
sveitarstjornarmanna ad raforka se eitthvad sem tiltekid hérad ,eigi“ og burfi ad passa ad renni
ekki eitthvert annad. Lita purfi meira til heildarhagsmuna og langtimaprounar. Gott raforkukerfi
flytji orku 1 badar attir, t.d. pannig ad ef orku vantar, skyndilega eda vegna langtimaprounar,
hvort sem pad er a hofudborgarsvaedid eda einhver onnur svaedi, pa sé haegt ad flytja orku
bangad annarsstadar fra. Hja fulltrda MS a Akureyri kom m.a. fram ad fyrirtaekid bai vid skerta

afhendingu raforku af og til og pa purfi ad skera nidur hluta af framleidslunni en fyrirtaekid fai

8 Skyrsla RHA er 6birt en verdur birt eins og adrar sérfraediskyrslur i matinu um leid og frummatsskyrsla fyrir
Blondulinu 3.
9 NU hluti af Samtokum sveitarfélaga og atvinnupréunar & Nordurlandi eystra (SSNE).

42



Svadisbundid hlutverk Akureyrar

ekki meiri orku en pad feer nina. 1 einu straumleysi geti ordid milljonatjon a framleidslu og
nyleg daemi séu um pad. Hja fulltrGum Vifilfells kom fram ad verksmidjan sé stundum ,keyrd
niour” vegna raforkuskorts og ad skortur a raforku geti 6gnad rekstraroryggi verksmidjunnar og
jafnvel stadsetningu hennar a Akureyri. Hja landvinnslu Samherja og UA kom fram ad
rafmagnsleysi a Dalvik 1 desember 2019 hafi kostad tugi milljona. Rafmagn sé nog fyrir
niverandi notkun en ekki haegt ad baeta neinu vid. Asetlanir séu um aukna orkunotkun, s.s.
landtengingu skipa og rafvaeding handan vid hornid. Eftir reynslu af rafmagnsleysi | desember
2019 upplifi fyrirtaekio sig berskjaldadra gagnvart rafmagnsleysi en adur en pad er had raforku

og fiskvinnsla sjalfvirk og taeknivaedd, bunadur sé mjog vidkvaemur fyrir spennu- og tioniflokti.

Samtolin sem rakin eru hér ad ofan bera flest ad sama brunni og ljost ad efnahagsleg taekifaeri

geta - og hafa liklega faridé - fram hja byggdalogum vegna astands raforkumala a svaedinu.

Framtidarsyn i raforkumalum: Neegt frambod er af raforku til pess ad pad standi vexti
Akureyrar og athafnasvaedis hennar ekki fyrir pritum. Athendingaroyggi raforku er ordid gott

med nyrri Holasandslinu og Blondulinu 3.

Ahersluatridi: Agreiningur um flutningsleidir sem tryggja afhendingardryggi verdi leystur.
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MENNINGARMAL

Samkvaemt pjonustukénnun Byggdastofnunar (Sigridur Elin pordardottir, 2018c) saekja
Akureyringar og naestu nagrannar menningarvidburdi 1 langflestum tilfellum til Akureyrar.
Hlutfall peirra sem sottu menningarvidburd sidast til Akureyrar laekkar svo eftir pvi sem fjaer
dregur likt og vid var ad blast. Konnunin synir ad pegar kemur ad listsyningum, tonleikum og
leikhUsi er adsoknin talsverd fra fra Sudur-bingeyjarsyslu og utanverdum Eyjafirdi. ibdar i
Nordur bingeyjarsyslu sottu sidast listsyningu, tonleika eda veitingahus sidast til Akureyrar i 36-
39% tilvika. Af Austurlandi er asoknin litil samkvaemt tolunum padan en Skagfirdingar og Austur-
HUnvetningar sakja tonleika 1 toluverdum meeli til Akureyrar. bad er pvi haegt ad alykta sem
svo ad Akureyri sinni sérstoku hlutverki T menningarmalum fyrir Eyjafjardarsvaedio og

Pingeyjarsyslur en minna at fyrir pad.

Samkvaemt upplysingum fra Menningarfélagi Akureyrar (MAk) er bo adsoknin par nanast fra
ollu landinu og reyndar ekki sist af sudvesturhorninu. Ad 6dru leyti skiptist petta nokkud jafnt
yfir landi® ad sudausturhorninu fratoldu. Erlendir ferdamenn koma sjaldan a syningar en oft
inn 1 hasid sem slikt. MAk er i samstarfi vid fjolmarga adila t.d. Horpu, Listahaskola Islands,
bjodleikhusid og fleiri sem er akaflega mikilvaegt fyrir beirra starfsemi par sem mikil ahersla er
logd a faglega vinnu og hefur félagid mikla sérstodu a landsbyggdinni, med atvinnuleikhis og

sinfoniuhljomsveit.

Talsvert hefur verid reett um naudsyn pess ad haekka framlog til MAk en pau hafa hingad til
verio 4-5% af peim framlogum sem sambaerilegar stofnanir a hofudborgarsvaedinu fa. Ef st tala
myndi haekka upp 110-11%, sem myndi betur endurspegla ibuafjolda pjonustusoknarsvaedisins
sem hlutfall af heildaribuafjolda, er ljost ad MAk veeri betur 1 stakk buid til pess ad vera
raunverulegur valkostur vid storu stofnanirnar, fyrir folk a staerra landsvaedi, begar kemur ad
afpreyingu og listum. Slikt myndi an vafa hafa afleidingar vida i samfélaginu. Akureyri hefdi pa
skyldu til ad framleida menningarvidburdi en einnig pegar kemur ad menntun og endurnyjun i
menningarlifi landsmanna. Aukin framlog til leikhiss, sinfoniuhljomsveitar og listasafns myndi
auka moguleika til pess ad halda 0ti fjolbreyttu listnami 1 baenum. pa er ohaett ad fullyrda aod
baedi beinum og dbeinum storfum myndi fjolga, ekki bara medal listafolks heldur einnig til
daemis medal idnadarfolks og i veitinga- og gistipjonustugeiranum. Med auknum framlogum
gaeti Akureyri ordid raunverulegri valkostur fyrir tonlistarfolk, leikara og adra sérhaefda
starfsmenn. Framkvaemdastjori MAk telur ad um pad bil 20 ny serfraedistorf gaetu ordio til strax

med auknum fjarframlogum (Puridur Helga Kristjansdottir, 2020).
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| Arbok sveitarfélaga fyrir arid 2020 (Samband islenskra sveitarfélaga, 2020) sést ad
Akureyrarbaer leggur meiri flarmuni i menningarmal a hvern ibla en flest onnur sveitarfélog.
Ma leida ad pvi likur ad onnur sveitarfélog med yfir 10.000 ibda, en pau eru a sudvesturhorninu,
njoti hagraedis fjoldans og geti p.a.l. notid akvedinnar staerdarhagkveemni og pess ad staerstu
rikisreknu menningarstofnanirnar eru reknar par. Framlag sveitarfelaganna Skagafjardar,

Vestmannaeyjabaejar, Fjardabyggdar og Isafjardarbaejar er svipad og Akureyrar.

Tafla 2. Framlog steerstu sveitarfélaga landsins til menningarmala per ibda arid 2019 skv. Arbok
sveitarfélaga.

Laun og Annar Gjold
ibuafj. ‘ Tekjur launat. gjald ‘ kostnadur | samtals | Midurstada
Reykjavikurborg 131.136 3.195 11.308 29.145 40.453 -37.258
Kopavogsheer 37.959 4.505 9.108 13.803 22,911 -18.406
Hafnarfjardarkaupstadur 29.971 1.030 7.293 9.247 16.540 -15.510
Reykjanesbzer 13.421 4.971 11.451 17.610 29.102 -24.130
Akureyrarkaupstadur 19.025 14,450 13.428 49,454 62.882 -48.392
Gardabaer 16.924 1.882 5.421 9.369 14.730 -12.908
Mosfellsbaer 12.073 1.530 5.902 10.022 15.924 -14.394
Sveitarfélagid Arborg 10.055 318 8.104 14.417 22.520 -22.202

Onnur adgerd 1 menningarmalum sem myndi styrkja hlutverk Akureyrar sem borgarsamfélags
veeri aukid frambod af listnami. NU er ad storfum vinnuhopur skipadur fulltrdum fra SSNE,
Akureyrarbae, SamNor, Listahaskola Islands og Haskolanum a Akureyri. Hugmyndin er ad
Listahaskoli Islands bjodi upp a nam i samvinnu vid Haskolann a Akureyri a svidi lista. Slikt nam
myndi auka moguleika Akureyrar sem adladandi busetukosts, pjona landinu ollu vegna
flarnamsmoguleika og bjoda upp a ny og sérhaefd storf. Slikt myndi einnig stydja vel vid pa
listastarfsemi sem er i baenum og tryggja akvedna byggdafestu eda valmoguleika fyrir pau sem

eru ad ljuka nami a framhaldskolastigi og eru busett a upptokusvaedi Akureyrar.

A Akureyri eru um pad bil tuttugu so6fn og eru tolf peirra rekin af eda a abyrgd Akureyrarbaejar,
b.m.t. eru skaldahdsin prji; Davidshis, Nonnahis og Sigurhaedir. Skaldahusin hafa ekki fengid
sérstakt fjarframlag Or rikissjodi likt og bekkist med a.m.k. sum onnur his pjodskalda
(Akureyrarbaer, 2021). ba er ekkert safn a Akureyri svokallad abyrgdarsafn en samkvaemt skyrslu
RHA fra arinu 2020 meetti vel hugsa sér ad Minjasafnid a Akureyri taeki ad sér slikt hlutverk.
Abyrgdarsafn sinnir faglegri abyrgd a akvednu svidi og veitir 6drum sofnum radgjof og
leidbeiningar. Abyrgdarsafn getur hvort heldur sem er verid a landsvisu eda a akvednu
landsvaedi. Reyndar eru fleiri sofn 1 Eyjafirdi sem gaetu sinnt pvi hlutverki. Rétt er ad taka fram
ad ekkert safn a Islandi hefur enn verid skilgreint sem abyrgdarsafn en prji hofudsofn eru a
[slandi, 6ll & hofudborgarsvaedinu (Arnar bor Johannesson & Rannveig Glstafsdottir, 2020;

741/2077,2011).
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Haustid 2020 skipadi mennta- og menningarmalaradherra starfshop til pess ad fjalla um
bjodaroperu. Skyrsla starfshopsins, sem reyndar klofnadi i sinni afstodu, leit dagsins ljos i mai
2021 og eru par tilgreindir prir kostir, medal annars sa ad til gaeti ordid ny rikisstofnun 1 anda
bjodleikhdssins, Sinfoniuhljomsveitar Islands og Islenska dansflokksins (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2021). Sé vilji til pess ad hverfa fra einkjarna byggdastefnu og veita
Akureyri sess sem annad borgarsvaedid a Islandi veeri kjorid ad finna pessari nyju stofnun
heimili a Akureyri 1 samstarfi vid MAk og Hof. Til pess ad snla vid peirri proun sem hefur ordid
1 byggdamalum er mikilvaeegt ad finna nyjum stofnunum stadutan hofudborgarsvaedisins..
pjodaropera a Akureyri myndi senda skyr skilabod um breyttar aherslur og verda innspyting i
menningarlifid a Akureyri. 1 6llu falli er rétt ad hafa tillogu til pingsalyktunar um stefnumotandi
byggdaaaetlun til hlidsjonar en par kemur fram: , begar ny starfsemi hefst eda breytingar verda
a starfrsmannahaldi a vegum rikisins verdi pad metid med hlutlaegum haetti hvort stadsetja megi
storfin/starfsemina utan hofudborgarsvaedisins“(Tillaga til pingsalyktunar um stefnumotandi
byggdaaaetlun fyrir arin 2022-2036, e.d.). GOdir innvidir eru til stadar a Akureyri og verdi listnam
vid HA T samstarfi vid LHI ad veruleika a naestu arum mun pad stydja hvort vid annad. | grein

sem formadur og framkvaemdastjori Menningarfélagsins skrifudu segir medal annars:

Pad yrdi hagur fyrir bjodaroperuna ad hafa adsetur 1 Hofi og nyta
samlegdarahrifin af annarri starfsemi Menningarfélags Akureyrar, en syningar
operunnar faeru fram badi a Akureyri og 1 Reykjavik 1 samstarfi vio fleiri
menningarstofnanir. Innan Menningarfélags ~ Akureyrar  er  rekin
sinfoniuhljomsveit, alpjodlegt  kvikmyndatonlistarverkefni, leikhis  og
menningar- og radstefnuhis. I Hofi er fyrirmyndaradstada vardandi taeknibinad,
bar er stort leiksvid sem haegt er ad koma tilkomumiklum leikmyndum fyrir og
adstada fyrir hljomsveit 1 gryfju (Puridur Helga Kristjansdottir og Eva Hrund
Einarsdottir, 2021).

ba hafa framkvaemdastjori og formadur menningarfélagsins i somu grein tjad hugmyndir um
ad Akureyri saekist eftir ad verda menningarborg Evropu a naestu arum. Reykjavikurborg fekk
pbennan titil arid 2000 og var kostnadur rikisins samkvaemt fjarhagsazaetlun 235 milljonir,
Reykjavikurborgar 275 milljonir og M2000 greiddi ramlega 100 milljonir. Heildarfjoldi verkefna
arid 2000 var 284 og heildaradsokn ad vidburdum var ein og half milljion manns (Stjorn
Reykjavikur menningarborgar Evropu arid 2020, e.d.). Pad er pvi ljost ad verkefnid er stort og
krefst talsverdra skuldbindinga af halfu rikis og sveitarfélags. bjodaropera a Akureyri myndi ad

sjalfsogdu stydja vid pbessar hugmyndir.
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Framtidarsyn um menningarmdl: A Akureyri blomstra menning og listir. Gestum a syningum
og vidburdum hefur fjolgad. Fjolbreytt frambod listnams er til stadar a ollum skolastigum. Ad
minnsta kosti eitt safn a svaedinu er ordid abyrgdarsafn. Aukin umsvif i menningarmalum a

Akureyri nytist somuleidis 0drum byggdalogum a athafnasvaedinu.

Ahersluatridi: Formfest verdi med logum, ad hlutur Akureyrar i heildar framlogum til
menningarmala sé 1 einhverju samraemi vid ahrifasvaedi svaedisborgarinnar og mikilvaegi

hennar pannig virt 1 verki. betta gaeti t.a.m. falist i tvofoldun a framlogum til MAKk.
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NORPURSLODAMAL

Segja ma ad Akureyri hafi um hrid markad sér stodu sem midstod Nordurslodamala a Islandi
og ma 1 pvi samhengi minnast a ad margar Nordurslodastofnanir eru stadsettar i
rannsoknahusinu Borgum vid Nordurslod, svo sem CAFF og PAME, sem eru tveir af sex
starfshopum Nordurskautsradsins, Stofnun Vilhjalms Stefanssonar, skrifstofa Alpjodlegu
Nordurskautsvisindanefndarinnar (IASC) og Nordurslodanet Islands. Fyrirtaeki i baenum og
nagrenni hans koma ad nordursldodamalum a einn eda annan hatt, s.s. med flugi til Graenlands,
rannsoknastarfi og vidgeroum og pjonustu vid Utgerd. Akureyrarbaer tekur patt 1 samstarfi svo
sem Northern Forum og Arctic Mayors. Auk pess hefur Haskolinn a Akureyri tekid patt i

fijolmorgum rannsoknarverkefnum og bodid upp a nam i Heimskautarétti.

Rannsoknaping Nordursins eda Northern Research Forum (NRF) var stofnad arid 1999 ad
tilstudlan Olafs Ragnars Grimssonar, forseta Islands, 1 samstarfi vid m.a. Lassi Heininen,
professor vid Haskolann 1 Lapplandi og borstein Gunnarsson, rektor Haskolans a Akureyri. Auk
Olafs Ragnars stdd niu manna stjorn sérfraedinga fra islandi, Finnlandi, Noregi, Kanada,
Bandarikjunum og Russlandi ad NRF. Haskolinn a Akureyri hefur hyst skrifstofu NRF fra upphafi.

NUverandi formadur er Eyjolfur Gudmundsson rektor HA.

Markmidid med stofnun NRF var ad skapa vettvang fyrir umraedur um malefni nordursloda og
auka samvinnu milli visindamanna og hagsmunaadila. Vettvangur skapadist fyrir stefnumotandi
umraedu um hlutverk rannsokna svo sem um loftslagsbreytingar, sjalfbaera proun, nytingu
audlinda, menntun, heilsu og oryggi. Eftirtalin rannsoknarping voru haldin i adildarrikjum

Nordurskautsradsins:

e Akureyri 2000 - North Meets North

e Novgorod 2002 — Northern Veche

e Yellowknife 2004 - Human Responses to Global Change
e Oulu/Luled 2006 - The Borderless North

e Anchorage 2008 - Seeking Balance in a Changing North
e Hveragerdi 2011 - Our Ice Dependent World

e Akureyri 2013 - Climate Change in Northern Territories

e Reykjavik 2015 - Engaging Cultural Heritage when Building Resilience

A milli 150 og 200 manns sottu rannsoknapingin sem hafa haft ahrif a stefnumotun i
adildarrikjum Nordurskautsradsins og skapad mikilvaegt tengslanet. Leitast var vid ad tryggja

patttoku fra flestum svidum samfélagsins en parna voru samankomnir visindamenn,
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stjornmalamenn, embattismenn, sveitarstjornarmenn, frumbyggjar og sidast en ekki sist ungir
visindamenn. Radstefnurit voru gefin Ut eftir hvert ping. Auk rannsoknapinganna hefur NRF
skipulagt kynningarfundi og malstofur hérlendis og erlendis og tekid a moti fjolmorgum gestum

og sendinefndum.

Ari® 2017 urdu timamot 1 sogu NRF begar endurskipulagning a starfseminni atti sér stad og hin
fékk nytt hlutverk sem samstarfsvettvangur Haskolans a Akureyri fyrir malefni nordursloda en

markmidid er einkum ad:

e Stydja vid samstarf i menntun og rannsoknum

e Skapa vettvang fyrir alpjodlega rannsakendur til ad tengjast starfi HA

Arctic Circle eda Hringbord Nordursléda var annar nordurslodavettvangur sem Olafur Ragnar
Grimsson var hvatamadur ad en hann hof undirblning Arctic Circle T samstarfi vid skrifstofu
NRF. barna sa hann taekifaeri til pess ad proa afram pa hugmyndafraedi sem NRF byggir a. Fyrsta
hringbordid var haldid haustid 2013 1 Reykjavik. Hringbord Nordursloda hefur verid haldid arlega
sidan. Yfir 2.000 manns fra 60 londum hafa sott Arctic Circle sem haldid hefur verid 1 Horpu i
Reykjavik. bessi saga verdur ekki rakin nanar hér en NRF og skrifstofa pess vid Haskolann a

Akureyri hefur tekid virkan patt i Arctic Circle fra 2013 og a talsverdan patt i stofnun pess.

A 150. Loggjafarpingi 2019-2020 kom fram pingsalyktunartillaga um Akureyri sem midstod
malefna nordursloda a Islandi (783/750 paltill, e.d.), féekk si pingsalyktunartillaga ekki
brautargengi en Haskoli Islands lagdist gegn pvi (Haskoli Islands, e.d.) og utanrikisraduneytid
taldi pad ekki vera timabaert (Utanrikisraduneytid, 2020). Arid 2020 var skipud pingmannanefnd
til pess ad mota stefnu Islands 1 nordurslodamalum og skiladi hin af sér skyrslu i mars 2021
(Utanrikisraduneytid, 2021). A grunni peirrar vinnu var a nyafstodnu pingi sampykkt
bingsalyktunartillaga par sem efling Akureyrar i malaflokknum er einn af aherslupattunum
(7478/157 pal. (samhl).) e.d.). 1 pvi felst akvedin taknreen vidurkenning en betur parf ad mota
hvad fylgir pvi, hvers konar verkefni og hve mikid fijarmagn (ef nokkud). Nefndin tiltekur i pessu
samhengi studning vid mennta- og rannsoknastofnanir og pekkingarsetur sem og ad efla
innlent samrad og samstarf um malefni nordursloda. Afar mikilvaegt er ad vel skilgreind verkefni
fylgi pessum titli og Akureyri verdi pessi hofudstadur ekki bara 1 ordi, heldur lika a bordi. Ma i
bvi samhengi nefna hugmynd um ad sendiherra nordursloda verdi stadsettur a Akureyri. Ad
odru leyti verdur forvitnilegt ad sja 1 hverju pessi efling felst. 1 adgerd B.9 1 pingsalyktunartillogu
um stefnumotandi byggdaaaetlun er styrking Nordurslodanetsins nefnd i pessu samhengi og pa
med stafreena sokn, uppbyggingu samstarfsnets og patttoku 1 alpjodlegum

rannsoknarverkefnum 1 huga. A fundi haskolarads 21. mai 2021 var gerd eftirfarandi bokun:
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| stefnu stjornvalda 1 malefnum nordursloda er 0gd ahersla & ad Akureyri sé
midstod nordurslodamalefna a islandi. Haskolarad stydur rektor i pvi ad halda
afram uppbyggingu nordurslodamala innan Haskolans a Akureyri og vinna ad
bvi ad draga fram heildarimynd Nordurlands og HA sem midstodvar nordursloda,
t.d. med pvi ad vinna ad nanara samstarfi peirra stofnana og fyrirtaekja sem
starfa innan pessa malaflokks a svaedinu og pannig auka synileika peirrar
starfsemi sem fer fram a svidi nordurslodamala a Nordurlandi (Haskolarad

Haskolans a Akureyri, 2021).

| jandar 2021 kom t skyrsla svokalladrar Graenlandsnefndar og bar hin nafnid Samstarf
Graenlands ogislands a nyjum Nordurslodum. Akureyri ber par nokkud a goma, m.a. hvad vardar
flarnam og heilbrigdispjonustu. Pad sem po hefur vakid mesta athygli er su tillaga ad nyju
Nordurslodasetri verdi fundinn stadur 1 Reykjavik (Graenlandsnefnd utanrikis- og
brounarsamvinnuradherra, 2020) en ekki a Akureyri, sem fyrrgreind pingmannanefnd lagdi po
til 1 drogum ad skyrslu ad yrdi hofudstadur nordursloda a Islandi og stadfestist svo sem vilji
Alpingis i nysampykktri pingsalyktun (7478/157 pal. (samhlj.) e.d.). Hefdi farid vel a pvi ad finna
setrinu stad a Akureyri 1 samraemi vid yfirlysingar um midstod nordursloda. Samtok
sveitarfelaga og atvinnuprounar a Nordurlandi eystra hafa aftur a moti veitt styrk ur
soknaraaetlun til ad raekja petta hlutverk en Nordurslodanetid fékk 14 milljona krona styrk med
pad fyrir augum ad efla samvinnu stofnana, fyrirtaekja og sveitarfélaga um nordurslodatengd
malefni en bad er einnig ad finna sem ahersla og adgerd 1 tillogu til pingsalyktunar um
stefnumotandi byggdaaaetlun fyrir arin 2022-2036 (Tillaga til pingsalyktunar um stefnumotandi
byggdaaaetlun fyrir arin 2022-2036, e.d.).

Framtidarsyn um nordurslédamal: A Akureyri er midstod nordurslodamala a Islandi og par er
stadsettur hinn islenski sendiherra nordursloda. Islenskar stofnanir sem einkum fast vid
nordurslodamalefni og samstarfsstofnanir a svidi nordurslodamala, sem reknar eru med 6drum
bjodum og valinn stadur & Islandi, eru stadsettar a Akureyri. Su namslina & svidi
noréurslodafraeda sem er i bodi hérlendis er vid Haskolann a Akureyri og oflug rannsoknateymi

sérfraedinga vid haskolann og samstarfsstofnanir rannsaka malefni nordursloda.

Ahersluaridi: Skilgreind verdi pau verkefni og pad fjarmagn sem fylgja peirri vidurkenningu
stjornvalda ad Akureyri sé midstod nordurslodamala a Islandi. Haskolinn a Akureyri og stofnanir

innan malaflokksins a haskolasvaedinu efli samvinnu og synileika.
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STJORNSYSLA

A Nordurlandi eystra er stadsett ymis stjornsysla a vegum rikisins, i Gtibdum pess og a vegum
sveitarfélaga sem eru 13 & svaedinu, med samtals 30.613 ibGa. A Nordurlandi vestra eru sjo
sveitarfelog med 7.400 iblua. Akureyri er langfjolmennasta sveitarfélagio med 19.219 ibla eda
um 63% ibGa Nordurlands eystra. Neestflestir eru i Nordurpingi eda 3.030. iblar
Skdtustadahrepps og bingeyjarsveitar sampykktu i juni 2021 sameiningu sveitarféelaganna og
vidraedur um sameiningu Langanesbyggdar og Svalbardshrepps standa yfir. Eiginleg stjornsysla
er stadsett 1 oOllum nema peim tveimur famennustu. Mikil samvinna a sér stad milli
sveitarfélaganna og fjolbreytt form er a bpeirri samvinnu. Arid 2016 voru eiginleg
samstarfsverkefni sveitarfelaganna 34 talsins og voru samningar a svidi felags- og fraedslumala
algengastir. Ad auki voru 20 tilvik par sem um sameiginlegt eignarhald a verkefnum og
embaettum var ad raeda (Arnar bor Johannesson o.fl, 2016). Af pessu ma rada ad stjornsyslan a
sveitarstjornarstiginu er flokin en blast ma vid ad pad breytist med sameiningu sveitarfélaga.
Sveitarfélagio Skagafjorour er fjolmennast i sinum landshluta med 4.084 ibla eda um 55%
ibGanna, Hinaping vestra er med 1.222 og Blondudsbaer 970 ibla. [ juni 2021 foru fram kosningar
um sameiningu allra sveitarfélaganna i Austur-HUnavatnssyslu en tillagan var ekki sampykkt.
Arid 2016 voru 27 samstarfsverkefni milli sveitarfélaganna 1 landshlutanum og ad auki 16 tilvik

bar sem um sameiginlegt eignarhald var ad raeda (Arnar bor Johannesson o.fl, 2016).

Samtok sveitarfélaga og atvinnuprounar a Nordurlandi eystra (SSNE) er helsti samnefnari
sveitarfélaganna a sinu svaedi en pau voru stofunud 2020 vid sameiningu Atvinnuprounarfélags
Eyjafjardar, Atvinnuprounarfélags bingeyinga og Eypings. Oll sveitarfélogin eiga adild ad SSNE
ad undanskildum Tjorneshreppi. Meginmarkmidid med starfsemi SSNE er ad efla Nordurland
eystra sem eftirsott svaedi til blsetu og atvinnu (SSNE, e.d.). Hafa ber i huga i pessu sambandi
ad bad var a vettvangi SSNE sem sampykkt var ad eitt af aherslumalum soknaraaetlunar
landshlutans skyldi vera ad skilgreina borgarhlutverk Akureyrar, sem fjallad er um i pessari
skyrslu og pannig ma lita svo a ad oll adildarsveitarfélogin standi ad baki pessu aherslumali.
Leitast hefur verid vid ad starfsemi SSNE dreifist nokkud um allt starfssvaedid. Hlidstaed eru
Samstok sveitarfélaga a Nordurlandi vestra (SSNV) sem voru stofnud 1992 og leitast einnig vid

ad dreifa starfsemi sinni um svaedid. Oll sveitarfélog landshlutans eru adilar ad SSNV.

Hin flokna stjornsysla a sveitarstjornarstiginu er askorun ad morgu leyti. bannig er
skipulagsskylda hja hverju sveitarfélagi fyrir sig, samkvamt skipulagslogum. begar sveitarfelog
horfa prongt a sina hagsmuni getur pad haft mikil ahrif a onnur sveitarfélog, stor svaedi og

jafnvel a landsvisu pegar um mikilvaega malaflokka er ad raeda, s.s. linulega innvidi a bord vid
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vegi og flutningskerfi raforku. betta hefur vardad mjog proun Akureyrar og athafnasvaedis
hennar. Daemi um petta er ad hringvegurinn fra Reykjavik til Akureyrar liggur um morg
sveitarfélog sem telja pad hagsmuni sina ad breyta ekki legu hans og stytta. A medan svo er
naest ekki fram pad sem margir telja medal brynustu hagsmunamala svaedisins 1 vegamalum.
Annad daemi er flutningskerfi raforku en endurnyjun um 50 ara gamallar byggdalinu; Blondulinu
3 milli Blondustodvar og Akureyrar, hefur ekki komist 1 framkvaemd. Andstada er i hluta af
sveitarfelogunum a 100 km Leid linunnar. Talid er ad skortur a frambodi raforku og takmarkad
afhendingaroryggi hafi hamlad proun atvinnulifs og samfélags a athafnasvaedi Akureyrar og pbar

med | a.m.k. hluta peirra sveitarfélaga sem linan liggur um.

Margvisleg stjornsysla a vegum rikisins er a Akureyri og i nagrenni. Umfangsmest er pessi
starfsemi a Akureyri par sem eru stjornsyslustofnanir sem hafa hlutverki ad gegna a landsvisu,
svo sem Jafnréttisstofa og Fiskistofa, sem eru til hiisa i Rannsoknahdsinu Borgum, i grennd vid
Haskolann a Akureyri. ba eru fjolmorg Gtiba fra stofnunum, s.s. Orkustofnun/Orkusetur,
Umhverfisstofnun,  Skatturinn,  Skattrannsoknastjori og  Vinnumalastofnun.  Ymsar
stjornsyslustofnanir eda starfsstodvar peirra eru annars stadar a Nordurlandi, s.s.
Byggdastofnun a Saudarkroki, Feedingarorlofssjodur a Hvammstanga og Skagastrond, starfsstod
Personuverndar a Husavik, Syslumenn a Husavik og Blondudsi®, og starfsstod Hlsnaedis- og
mannvirkjastofnunar a Saudarkroki. Mikil ahersla hefur verid 6gd a pad af forsvarsmonnum
sveitarfelaga ad halda i opinbera stjornsyslu eda fjolga slikum stofnunum eda starfsstodvum
beirra. bessum stofnunum fylgja oft sérhaefd storf sem auka fjolbreytni vinnumarkadar og geta

skapad par forsendur fyrir busetu folks med haskolamenntun.

Byggdastofnun hefur fra arinu 2014 tekid saman tolur um fjolda rikisstarfa i einstokum
sveitarfélogum og landshlutum (porkell Stefansson & Anna Lea Gestsdottir, 2020). bar er ad
sjalfsogdu um fjolbreytta samsetningu starfa ad raeda og storf i stjornsyslustofnunum eru
adeins otilgreindur hluti peirra pvi pessi storf eru ekki flokkud nema eftir stadsetningu i
samantekt Byggdastofnunar. betta gefur po akvedna visbendingu. Samkvaemt pessu hefur
Akureyri heldur laegra hlutfall rikisstarfa midad vio iblafjolda 15-64 ara en Reykjavik. Hins vegar
er hlutfall rikisstarfa a hofudborgarsveedinu sem heild ekki ykja hatt, sem synir akvedna
sampjoppun 1 Reykjavik, sem hefur audvitad mikilvaegt hlutverk sem hofudborg. par eru helstu
lykilstofnanir pjodarinnar stadsettar og 1 stjornarska er tiltekid ad par skuli stjornarrad og

Alpingi stadsett og forsetinn par eda i naesta nagrenni. Nordurland vestra hefur heldur haerra

10 Auk afgreidsina annars stadar i landshlutunum.
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hlutfall opinberra starfa en Nordurland eystra sem er athyglisvert, t.d. pegar steerd Akureyrar

er hofd 1 huga og vaegi i iblafjolda landshlutans.

Tafla 3. Stodugildi rikisins eftir landshlutum og nokkrum sveitarfélogum 1. desember 2019.

Landshlutar og sveitarfélog Samtals  Hlutf. af ib fj.

stodugildi 15-64 ara
Hofudborgarsvaedid 17.757 11,3%
Sudurnes 1.379 71%
Vesturland 832 7,7%
Vestfirdir 449 9,6%
Nordurland vestra 487 10,6%
Nordurland eystra 1.967 9,9%
Austurland 558 8,1%
Sudurland 1.488 7,4%
Akureyri 1.552 12,7%
Nordurping 180 8,7%
Reykjavik 15.808 17,5%
Sveitarfélagid Skagafjorour 301 1,7%

Framtidarsyn um stjornsyslu: Sveitarfélog hafa sameinast i staerri og oflugri einingar um
stjornsyslu sina. Samstarfsverkefnum hefur faekkad en pau verkefni sem sveitarfelog purfa ad
hata samvinnu um eru rekin a formi sem sveitarstjornarlog kveda a um. Stjornsysla a vegum
rikisins a svaedinu hefur verid efld. Storfum i stjornsyslu hefur fjolgad, s.s. vegna starfa sem
stadsett eru a svaedinu sem morg hver eru hluti af starfsemi stjornsyslustofnana sem starfa a

landsvisu.

Ahersluatridi: Stjornsysla rikisins verdi efld a Akureyrarsvaedinu og skodad verdi ad stadsetja
nyja starfsemi a vegum rikisins par, samhlida pvi ad haldid verdi afram a peirri braut ad skapa

storf sem eru 0had stadsetningu.
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10 MENNTAMAL

A Akureyri eru prir oflugir skolar a framhalds- og haskolastigi med fjolbreytt namsframbod. A
athafnasvaedi Akureyrar, b.e. T um 45 minUtna akstursfjarlaegd eru svo prir framhaldsskolar til
viobotar. Haskolar eru eitt af megineinkennum borgarsvaeda og eru daemi um pjonustu sem er
ekki haegt ad hafa nema a tiltolulega faum stodum a landinu og verdur pvi mest fjallad um
hlutverk Haskolans a Akureyri (HA) T pessum kafla. Innan HA hefur talsverd umraeda att sér stad
um hlutverk skolans i samfélaginu. Mikil ahersla hefur verid 0gd a sveigjanlegt nam par sem
nemendur koma tvisvar til prisvar sinnum a énn i namslotur en sinna naminu ad 0dru leyti i
flarnami. petta hefur ordio til pess ad nemendum hefur fjolgad mikid vid haskolann a Akureyri
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Mynd 17. Heildarfjoldi nemenda vid Haskoélann a Akureyri eftir namsformi 2006-2019.

Ari® 2006 voru 1.435 nemendur vid skolann og par af voru 756 1 stadarnami en arid 2019 voru
beir ordnir 2.466 og 750 1 stadarnami. Stadarnemarnir voru pvi nanast jafnmargir arié 2006 og
2019 pratt fyrir ad nemendum hefdi fjolgad um rosklega 1.200. Hlutfall stadarnema af
heildarnemendafjolda hefur pbannig fario Ur taeeplega 53% arid 2006 i rétt rimlega 30% arid 2019.
Nemendaaukningin hefur pvi fyrst og fremst verid medal nemenda sem ekki blda a svaedinu og

saekja ekki skolann dagsdaglega (Haskolinn a Akureyri, e.d.).
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Mynd 18. Heildarfjoldi starfsfolks vid Haskolann a Akureyri 2008 - 2020

Ahugavert er ad a timabilinu 2008-2020 hefur starfsfolki vid skolann adeins fjolgad um tvo og

bvi er mun faerra starfsfolk na fyrir hvern nemenda arid 2020 en arid 2008.
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Mynd 19. Nemendur Haskélans a Akureyri hausti® 2020 eftir basetu
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NU er svo komid ad flestir nemendur vid Haskolann a Akureyri eru bisettir a
hofudborgarsvaedinu eda riflega 37% nemenda a medan 27% bla a Nordurlandi eystra.
Nemendur Ur 6drum landshlutum eru fra teepum premur prosentum fra Vestfjordum, upp 1

riflega 9% fra Sudurlandi. Teep 4% nemenda eru blsett erlendis (Haskolinn a Akureyri, e.d.).

Eins og adur segir eru mismunandi skodanir uppi um agaeti pessarar prounar. Ef til vill er pad
til marks um breytta tima, ad buseta skipti sifellt minna mali pegar kemur ad pvi ad velja sér
haskolanam og ad fagna beri pessari proun. betta fyrirkomulag gerir nemendum kleift ad
stunda sitt nam an pess ad purfa ad flytja buferlum og er sérstaklega hentugt par sem folk vill
mennta sig 1 heimabyggd par sem engan haskola er ad finna eda ekki pad nam sem vidkomandi
hefur ahuga a ad saekja. Ad pvi leytinu til er um ad raeda gdda og vel heppnada byggdaadgerd,
ekki sist T namsgreinum svo sem kennaranami, hjukrunarfraedi og logreglufraedum og eykur
betta likur a ad haegt sé ad manna pessar stodur til frambddar i minni byggdarlogum. Ad bessu
leyti ma segja ad Haskolinn a Akureyri sé ad taka patt i samkeppni opinberra stofnana um
nemendur alls stadar ad af landinu sem hefur gengid vel hja haskolanum. Sé haldid afram a
bessari braut ma jafnvel sja fyrir sér ad nemendum haldi afram ad fjolga en pad er po ekki vist
ef samkeppnin vardandi petta namsform eykst a naestunni eins og liklegt ma teljast. |
Bandarikjunum ma til deemis segja ad aherslan sé fremur a ad keppa a markadi par sem nam

er vara til solu eins og hver onnur og seld i formi skolagjalda.

beir sem gagnryna pessa proun telja hana of markadssinnada og i anda nyskopunar i rikisrekstri
(New Public Management). Aherslan sé of lik hefdbundnum fyrirtaekjarekstri en haskolanam og
rannsoknir L0ti 6drum logmalum og peir sem eru pessarar skodunar vilja fremur lita til
Nordurlandanna. Meiri ahersla eigi ad vera a ad fjolga stadarnemum og byggja upp
haskolasamfélag sem verdi synilegra og hafi rikara hlutverki ad gegna i neerumhverfinu. Ef til
vill myndi slikt faekka nemendum en aherslan purfi ekki endilega ad vera a ad fjolga peim
heldur ad haskolinn mennti folk a sveedinu enda sé hvort sem er erfitt fyrir litinn skola ad spjara
sig 1 peirri alpjodlegu samkeppni sem framundan sé. Haerra hlutfall nemenda verdi pa hluti af
samfélaginu a svadinu, lifi par og starfi og verdi patttakendur i daglegu lifi. Haskolinn veradi
bannig eins konar svaedishaskoli (e. regional university) med akvedna sérstodu, til daemis pa
ad mennta folk a landsbyggdinni. Slikt maetti Gtfaera nanar i hverri namsgrein fyrir sig. Einnig
meetti hugsa sér ad nemendur annars stadar en i Reykjavik nytu forgangs vid inntoku nynema
komi til adgangstakmarkana. bess ber po ad geta ad svaedishaskolar bjoda venjulega ekki upp
a doktorsnam en nyverid komst pad a laggirnar vid Haskolann a Akureyri. Doktorsnam er

haskolum sem leggja aherslu a rannsoknir mikilvaegt og er stundum forsenda fyrir pvi ad geta
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fengid styrki Or tilteknum rannsoknasjodum. Framundan er stefnumaorkun fyrir Haskolann a

Akureyri en nlverandi stefna gildir Gt arid 2023.

Hvad svo sem vangaveltum lidur um hvert samfelagslegt hlutverk haskolans eigi ad vera er
namsframbodid sifellt til umraedu. Malefni nordursloda hafa lengi verid eitt af sérsvioum
Haskolans a Akureyri og er heimskautaréttur deemi um pad. Hins vegar er sérstada skolans 1
beim efnum ef til vill ad minnka og i pvi samhengi ma benda & ad Haskoli islands stefnir & ad
bjoda upp a meistaranam i Nordurslodafreedum fra og med haustinu 2021. Sé atvinnulifid spurt
kemur fram ahugi a ad bjoda upp a frekara nam a svidi taeknigreina (Hjordis Sigursteinsdottir
& Hjalti Johannesson, 2013; Marta Einarsdottir, Arnar bor Johannesson, Gudrin Rosa
porsteinsdottir, 2019). bar sem nordurslodamal eru i edli sinu byggdamal er mikilvaegt ad
bekkingargrundvollur byggdaadgerda verdi efldur vid skolann sem stendur utan eina
borgarsvaedisins 1 landinu. Samhlida er brynt fyrir skolann ad skoda moguleika a samstarfi vid
skola a hofudborgarsvadinu til ad breikka namsframbodid a svidum par sem slikt pykir hentugt.
Endurvakning tolvunarnams i samstarfi vid Haskolann i Reykjavik er skrefi pa att. pa hefur verid
stofnadur undirbldningshopur vardandi listnam a haskolastigi og bendir kénnun medal
nemenda 1 voldum framhaldsskolum til pess ad ahugi a pvi nami a Akureyri sé nokkur.

Tafla 4. Ef pér staedi til boda ad stunda listnam a haskolastigi a Akureyri undir stjorn Listahaskoéla

islands i samstarfi vid Haskélann & Akureyri hversu liklegt eda oliklegt er ad pad nam yrdi fyrir
valinu?

Mjog/frekar  Hvorki liklegt né  Mjog frekar

liklegt Sliklegt dliklegt  Veit ekki Fjoldi Liklegt
Alls 53,4% 22,9% 19,1% 4,6% 131 [ 53,4%
Skolar a Nordurlandi 74,5% 16,4% 5,5% 3,6% 55 [ 745% |
Skélar @ hofudborgarsvaedinu 35,6% 27,1% 33,9% 3,4% 59 -6%
Skdlar annars stadar a landinu 47,1% 29,4% 11,8% 11,8% 17 -%)

Konnunin var (0gd fyrir nemendur sem voru langt komnir med sitt framhaldsskolanam og
hyggja a listnam a haskolastigi 1 framhaldinu. pegar spurt var hversu liklegt eda oliklegt pad
veeri ad listnam a haskolastigi vid Haskolann a Akureyri undir stjorn Listahaskola Islands yrai
fyrir valinu staedi pad til boda toldu 53% svarenda pad vera frekar eda mjog liklegt. Teeplega
bridjungur svarenda a Nordurlandi toldu pad liklegt og par af 53,7% mjog liklegt.

[ 6llu falli myndi fjolbreyttara namsframbod og fjolgun stodugilda efla allt svaedid og skapa
frjorri vettvang sem geeti skilad sér i stofnun nyrra fyrirtaekja og aukinni nyskopun, sérstaklega

ef taeekninam og listnam a haskolastigi na ad festa sig i sessi vid skolann.

Pa er rétt ad minnast a Heilbrigdisvisindastofnun Haskolans a Akureyri sem er sameiginlegur

vettvangur starfsfolks SAk og HA til eflingar rannsokna 1 heilbrigdisvisindum og hefur verid
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starfandi fra arinu 2002. Oheett er ad fullyrda ad pad samstarf styrkir umtalsvert starfsemi
beggja stofnana. ba hafa komid fram hugmyndir um tveggja ara nam sem bui heilsugaeslulaekna
undir starf i dreifbyli og skiladi starfshopur af sér tillogum pess efnis aramotin 2019/2020
(Heilbrigdisraduneytid, 2020). Slikt nam félli vel ad aherslum Haskolans a Akureyri. Afram er
unnid ad malinu en petta gaeti ordid oflug byggdaadgerd til pess ad bregdast vid islenskum
veruleika. Vinnuhopur Félags islenskra heimilisleekna um gerd marklysingar mun skila af sér
frekari tillogum a arinu 2022. Er um adgerd A.06 i nugildandi byggdaazetlun ad raeda og telst

han vera i vinnslu (A.06. Héradslaekningar, e.d.).

Tveir framhaldsskolar eru a Akureyri og er mikilvaegt ad peir fai naegar fjarveitingar til pess ad
sinna sinu hlutverki. Sérstaklega er mikilvaegt ad Verkmenntaskolinn fai pau taeki og tol sem til
parf til ad geta haldid afram ad Utskrifa nemendur dr verknami og haldid Uti sem flestum
namsbrautum a pvi svidi. ba er si- og endurmenntun til stadar a svaedinu en mikilvaegt er ad

hin sé adgengilegust sem vidast.

Framtidarsyn um menntamal: Oflugt haskolasamfélag er til stadar med fjolbreytt
namsframbod. Haskolinn skilgreinir samfélagslegt hlutverk sitt a athafnasvaedi Akureyrar og i
samhengi vid byggdaproun. Framhaldsskolunum er tryggt naegt fjiarmagn til pess ad sinna sinu
hlutverki.

Ahersluatridi: Haskolanum a Akureyri og framhaldsskolum & svaedinu sé tryggt naudsynlegt

fjarmagn til rekstrar og aukins fjolbreytileika i namsframbodi.
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HEILBRIGPISMAL

Sjukrahlsid & Akureyri (SAK) starfar samkveemt logum um heilbrigdispjonustu fra 2007 og
reglugerd sem sett var arid 2020. 1 2. kafla laganna er fjallad um skipulag heilbrigdispjonustu.

Hlutverk Sak er par skilgreint pannig:

A Sjukrahdsinu & Akureyri skal veitt annars stigs heilbrigdispjonusta en ad auki
pbridja stigs heilbrigdispjonusta, m.a. a gongu- og dagdeildum. SjukrahUsid a
Akureyri og Landspitali skulu hafa med sér samrad um veitingu pridja stigs
heilbrigdispjonustu. Hlutverk Sjukrahlssins a Akureyri er m.a. ad vera
kennslusjukrahus, varasjukrahls Landspitala, annast kennslu nema i grunn- og
framhaldsnami, taka bpatt 1 ad veita haskolamenntudum starfsmonnum
sérmenntun 1 heilbrigdisgreinum 1 samstarfi vid menntastofnanir og adrar
heilbrigdisstofnanir og gera fagfolki kleift ad sinna fraedastorfum vid haskola auk
bess ad stunda og veita adstodu til visindarannsokna (Log um
heilbrigdispjonustu, 2007).

Sja ma af pessu ad loggjafinn leggur mikla aherslu a Sjukrahtsid a Akureyri sem adra helstu
heilbrigdisstofnun landsins og aetlar pvi til ad mynda mikilvaegt hlutverk vid ad sinna sérhaefori
bjonustu sem er bridja stigs heilbrigdispjonusta. 1 heilbrigdisstefnu til arsins 2030 kemur
jafnframt fram ad geri megi rad fyrir ad pungi sjukrahusspjonustu muni i auknum meeli faerast

annars vegar til Landspitala og hins vegar til SAk (Heilbrigdisraduneytid, 2019).

bjonusta SAk vid landsbyggdina og einstok svaedi er mikil. Fyrir utan pad sem kvedid er a um i
logunum benti forstjori SAk a ad sjukrahdsio hefur hlutverki ad gegna sem sérgreinasjukrahis
fyrir Nordurland og Austurland. Megnid af sjuklingum kemur af naersvaedi sjukrahdssins. pa fara
sérfreedingar a minni stadina a helsta pjonustusvaedi sjukrahlssins. Godar samgongur eru
lykillinn ad pvi ad geta sinnt sumu af pessu fyrir svaedid. Mikill ahugi er a pvi sem kalla maetti
landsbyggdalaekningar og landsbyggdahjukrun. Mikil undirbdningsvinna hefur att sér stad a
bessu svidi. Fjarheilbrigdispjonusta er fjolbreytt og gengur vel ad sinna henni. Mikil proun hefur
att sér stad og ma nefna sem daeemi um pessa pjonustu undirbdningur valkveedra adgerda
gegnum sima og pjonusta vid skip, svo eitthvad sé nefnt. Hér getur hlutverk SAk aukist fra pvi
sem nu er en i adgerd A5 1 pingsalyktunartillogu um stefnumotandi byggdaaaetlun kemur fram
ad markmioid sé ad gera fjarheilbrigdispjonustu haerra undir hofai, med pvi ad midla almennri
og sertaekri heilbrigdispjonustu, med pvi ad nyta velferdartaekni og fjarskipti og verdur

arangurinn metinn Gt fra fjolda tilvika. T heilbrigdisstefnu til arsins 2030 kvedur vid svipadan
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ton en par er stefnt ad pvi ad stadan arid 2030 verdi sU ad:adgengi ad heilsugaeslu og pjonustu
sérfraedinga a landsbyggdinni [verdi] jafnad med fiarheilbrigdisbjonustu og vel skipulogdum
sjukraflutningum (Heilbrigdisraduneytid, 2019).

ba benti forstjori SAk a ad sjukrahusid hefur med hondum laeknisfraedilega pjonustu vid
sjukraflug par sem midstod pess er a Akureyri. Vid pad ma baeta ad ahugi er fyrir bvi ad stadsetja

bjorgunarpyrlu a Akureyri.

Sjukrahusio hefur verid ad auka serhaefda pjonustu sem adur purfti ad saekja til Reykjavikur.
Sem daemi um petta ma nefna blodskilun, krabbameinslakningar og sérhaefda lyfjamedferd.
Pa hefur SAk tekid vid faedingarpjonustu og fleiru af nagrannasjukrahdsum. Pjonusta vid
Graenland, s.s. a svidi lidskiptaadgerda var stundud en m.a. vegna samgangna vid Graenland sem

eru allar gegnum Reykjavik er petta ekki lengur gert a Akureyri.

Mikil umraeda hefur att sér stad um ad Sjukrahdsio a Akureyri verdi formlega skilgreint sem
haskolasjukrahls og ma sja pad t.a.m. 1 framtidarsyn sjakrahdssins 2021 (Sjlkrahisid a Akureyri,
2021) og i Visindastefnu SAk til 2023 en par segir: ,Sjukrahisid a Akureyri er haskolasjiukrahus
med réttindi og skyldur eins og lyst er i logum um heilbrigdishjonusty” (Sjakrahisid a Akureyri,
e.d.). Margir sérfraedingar vilja sinna akademiskum rannsoknum og skilgreining a hlutverki SAk
sem haskolasjukrahiss 1 logum myndi gefa meira rymi til peirra rannsokna. Forstjori SAk taldi
ad petta myndi hafa bein ahrif & monnun sérfredinga en radning peirra til SAk er sifelld
askorun. SAk tekur nu pegar patt i kennslu laekna sem eru komnir i framhaldsnam. Skilgreining
SAk sem haskolasjukrahtss myndi hafa jakveed ahrif a rannsoknarvirkni og birtingar
fraedigreina. Forstjorinn sagdi ad sumir sérfraeedingar vid SAk hafi nu pegar fengid akademiskar
nafnbaetur og sinni, 1 hlutastarfi, kennslu vid HA og HI. Hann taldi SAk geta bodid nemum upp
a talsvert mikla fjolbreytni og breidd en kannski ekki keppt vid staerri sjukrahus vardandi
dyptina. Vid endurskodun laga um heilbrigdispjonustu var akvedid ad hafa SAk afram skilgreint

sem kennslusjukrahds.

PO ma sja ad loggjafinn aetlar SAk allstort hlutverk a svidi menntunar og pjalfunar
heilbrigdisstarfsfolks. Forstjorinn taldi afar mikilvaegt ad sem fjolbreyttust samsetning
sérfredinga starfi a sjukrahuUsinu til ad pad geti sem best sinnt pjonustuhlutverki sinu
samkvaemt logunum. Radningar sérfraedinga til SAk hafa verid askorun og forstjorinn telur ad
margt hafi ahrif a hversu vel paer ganga. Hvad fraedilega hlid starfsins vardar, pa er skilgreining
sjukrahlUssins sem haskolasjukrahlss medal pess sem skiptir sérfreedinga mali um
starfsadstaedur, eins og fram kemur ad framan. ba er horft til patttoku i Evropuverkefnum, sem
einnig tengist rannsoknum.
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[ april 2019 var skipadur starfshopur innan SAk um moguleikann & ad sjukrahlsid verdi
haskolasjukrahis og lagdi hopurinn pad til i umsogn til nefndarsvids Alpingis vegna frumvarps
til laga um breytingu a logum um heilbrigdispjonustu (40/2007 e.d.). T umsogn vinnuhopsins
kemur m.a. fram: ,Vinnuhopurinn hefur borid saman hlutverk LSH og SAk skv. 20. og 21 gr. laga
um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 og pykir [jost ad SAk uppfyllir baer krofur sem bar eru settar
fram med tilliti til kennslu 1 grunn- og framhaldsnami til ad o0dlast skilgreiningu
haskolasjukrahiss (Laufey Hrolfsdottir, Alexander Smarason, Snaebjorn Gudjonsson, Ardn K.

Sigurdardottir, Stefan B. Sigurdsson, Ingveldur Tryggvadottir, 2020).

Starfshopurinn tiltekur ymis rok fyrir pvi ad sjukrahdsio sé nu pegar vel 1 stakk buid til pess ad
verda haskolasjukrahus, medal annars vegna pess ad sjukrahusid hefur um arabil annast
kliniskt nam haskolanema i grunnnami, svo sem med pvi ad fa til sin laeknanema og nema i
hjukraunarfraedi, idjupjalfun, sjukrapjalfun og ljosmodurfraedi. bar geta kandidatar stundad sitt
starfsnam en mats- og haefisnefnd um starfs- og sérfreedinam laekna hefur vidurkennt SAk sem

stofnun kennslu 7 framhaldsnami a vissum svidum.
Jafnframt kemur fram i umsogn starfshopsins:

| upphafi ars 2020 sampykkti framkveemdastjorn SAk nyja og metnadarfulla
visindastefnu til naestu priggja ara. Markmid spitalans er ad byggja upp oflugara
rannsoknaumhverfi, efla rannsoknainnvidi og rannsoknasamstarf. SAk aetlar sér
ad verda haskolasjukrahls par sem visindastarfsemi er samofin daglegri
starfsemi spitalans sbr. skilgreiningu 4. gr. laganna um haskolasjukrahis. T nyrri
stefnu heilbrigdisradherra 1 visindarannsoknum a heilbrigdissvidi til arsins 2030
kemur fram ad vilji sé til ad jafna adstodu visindamanna a landsvisu og nyta
samlegdarahrif til pess ad standa sameiginlega ad naudsynlegum innvidum til
ad stydja vio oflugt visindastarf. Vinnuhopurinn fagnar pessari stefnu og oskar i
kjolfario eftir pvi, ad tekid verdi tillit til ofangreindra abendinga. (Laufey
Hrolfsdottir, Alexander Smarason, Snaebjorn Gudjonsson, Arin K. Sigurdardottir,

Stefan B. Sigurdsson, Ingveldur Tryggvadottir, 2020).

Fyrir utan veggi sjukrahussins eru pad margvislegir paettir sem forstjorinn taldi hafa ahrif a vilja
sérfreedinga og annars starfsfolk til ad setja sig nidur a athafnasvaedi Akureyrar. Storf vid heefi
fyrir maka er lykilatridi i mogum tilvikum. Einnig segir hann liklegra ad starfsfolk vilji setjast ad
hafi pad tenginu vid svaedid, eda a.m.k. vid landsbyggdina. ba er litid til patta eins og taekifeera
tilad sinna ahugamalum, lista- og menningarlifs, beins flugs til Gtlanda og svo framvegis. Hann
sagdi ad mikilvaegt vaeri ad auka fjolda og fjolbreytni starfa i baanum en pad hefur m.a. ahrif a
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almenna fjolbreytni samfelagsins sem pau skynja ad kallad sé eftir, t.d. af ,kandidotum® um

starfsumsoknir. Staekkun bagjarins/borgarinnar i 30-40 pdsund ibla myndi breyta ollu.

Margvisleg onnur heilbrigdispjonusta er veitt a svaedinu og ber par audvitad fyrst ad nefna
starfsemi HSN en stefnt er ad pvi ad opna tvaer nyjar heilsugaeslustodvar a naestu arum, sem
eetti ad verda til mikilla bota fyrir starfsfolk og sjuklinga. HSN er med adalstarfsstod sina a

HUsavik og er starfssvaedi pess nanast allt Nordurlandid.

Tannlaekningar, sjukrapjalfun og augnlaekningar eru daemi um pjonustu sem er veitt a svaedinu
og bjonar staerri hopi en bara ibaum Akureyrar. Ad sama skapi er pjonusta sérfraedilaekna og
augnlaekna sott i talsveroum maeli Ut fyrir svaedio, samkvaemt konnun sem RHA framkvaemdi a
medal baejarbla arid 2020. Mikilvaegt er ad iblar a athafnasvaedinu geti sott sem mest af slikri
bjonustu til Akureyrar sem midstodvar pjonustu. Mogulega vaeri i pessu tilfelli haegt ad freista
bess ad fa starfsfolk 1 peim greinum sem skortur er a med ivilnunum 1 gegnum Menntasjod
namsmanna en slika heimild er ad finna i 2. malgrein 28. greinar 1 l6gum um sjodinn (60/2020,
2020), en nyting peirra heimilda er ein af aherslum pingsalyktunartillogu um stefnumotandi

byggdaaaetlun 2022-2036.

Framtidarsyn um heilbrigdismal: SAk er midstod sérhaefdrar heilbrigdispjonustu a Nordur- og
Austurlandi og hefur hlotid vidurkenningu sem haskolasjukrahus. Rannsoknarstarf hefur aukist

i samraemi vid visindastefnu sjukrahussins. Samstarf SAk og HA hefur aukist.

Ahersluatridi: SAk verdi gert ad haskolasjukrahdsi.
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FELAGSPJONUSTA

Akureyri er leidandi sveitarfélag a svidi félagspjonustu i Eyjafirdi og sinnir malaflokknum med
bjonustusamningi  vid  Horgarsveit, Eyjafjardarsveit,  Svalbardsstrandarhrepp  og
Grytubakkahrepp. A Akureyri er pjonusta meiri og sérhaefdari en vidast hvar 1 naesta nagrenni.
Utgjold Akureyrarbaejar til malaflokksins benda til pess ad Akureyri hafi oskilgreint hlutverk a
bessu svidi fyrir steerra svaedi en par sést ad a Nordurlandi eystra sker sveitarfélagio sig dr.
Reyndar ma segja Sveitarfélagido Skagafjordur hafi svipad hlutverk fyrir annad svaedi en
nidurstadan par aibla er nanast st sama og a Akureyri og si pridja haesta a landinu(Samband

islenskra sveitarfélaga, 2020).

Laun og Annar Gjold
launat.
ibaafj. | Tekjur gjold kostnadur | samtals |Nidurstada
Akureyrarkaupstadur 19.025 48.304 163.975 102.064 266.038 -217.735
Dalvikurbyggd 1.903 3.391 59.161 32.724 91.885  -88.494
Grytubakkahreppur 370 0 1.409 73.955 75.365 -75.365
Svalbardshreppur 93 0 763 69.828 70.591 -70.591
Nordurping 3.115 113.429 133.220 44.459 177.679 -64.250
Eyjafjardarsveit 1.077 1.633 6.502 56.549 63.050 -61.417
bingeyjarsveit 862 2.014 16.190 46.434 62.624  -60.610
Horgarsveit 623 2.608 10.046 49,392 59.438 -56.830
Skatustadahreppur 507 1.083 12.733 38.104 50.838 -49.755
Svalbardsstrandarhreppur 483 0 1.280 45.128 46.408 -46.408
Fjallabyggd 2.006 141.507 126.165 38.960 165.125 -23.618

Tafla 5 Utgjold sveitarfélaga a Nordurlandi eystra til félagspjonustu arid 2019

Eins og sja ma 1 medfylgjandi toflu Gr Arbok sveitarfélaga 2020 er mikill munur & kostnadi
sveitarfelaga vegna félagspjonustu og geta verid mismunandi skyringar a pvi. Ein likleg skyring
hlytur ad vera st ad Akureyri sé meginveitandi pjonustu a tilteknu svaedi og ladi bvi ad sér folk
sem parf a pjonustunni ad halda. Pad er ahugavert ad setja pessa toflu 1 samhengi vid staerstu
sveitarfelogin a landinu en oll hin sem hafa fleiri en 10.000 ibda eru a frekar afmorkudu svaedi

a sudvesturhorninu.
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Reykjavikurborg
Kopavogsbaer
Hafnarfjardarkaupstadur
Reykjanesbhaer
Akureyrarkaupstadur
Gardabeaer

Mosfellsbaer
Sveitarfélagid Arborg
Akraneskaupstadur

ibaafj.

131.136
37.959
29.971
19.421
19.025
16.924
12.073
10.055
7.534

Laun og Annar Gjold
Tekjur | launat. gjold | kostnadur samtals | Nidurstada

32.566 134.821 117.037 251.858 -219.291
19.442 67.081 59.665 126.746  -107.304

18.211 74.662 93.175 167.837 -149.626
28.525 58.256 58.704 116.960 -88.435
48.304 163.975 102.064 266.038 -217.735
12.638 49.282 81.519 130.801 -118.163
45.694 40.852 166.632 207.484 -161.790
44,208 84.204 77.391 161.596 -117.388
18.625 100.286 68.452 168.738  -150.112

Tafla 6 Utgjold staerstu sveitarfélaga landsins til félagspjonustu arid 2019

[ toflunni (Samband islenskra sveitarfélaga, 2020) sést ad Akureyri og Reykjavik skera sig Gr og

virdast hafa steerra hlutverk en onnur sveitarfelog. Kostnadur peirra er nanast sa sami a hvern

ibGa. Onnur sveitarfélog med yfir 10.000 ibda standa peim langt ad baki. Hlutverk Akureyrar 1

pbessum malaflokki er pvi miklu likara hlutverki, abyrgd og skyldum hofudborgarinnar en

annarra sveitarfelaga af svipadri staerd og Akureyri. Stefnumorkun um velferdartaekni a

velferdarsvidi Akureyrarbaejar hefur ni verid 1 gildi um skeid og reynst vel. | pvi felst ad allt starf

a svidi veroferdarrads a ad vera leidandi hvad vardar nyskopun og teekni i malefnum sem

tengjast velferd ibuanna og auka lifsgaedi peirra.

Framtidarsyn | félagspjonustu: Akureyri verdur afram leidandi sveitarfélag a svidi

felagspjonustu. bar hefur verid byggt upp sampaett bjonustukerfi fyrir ahrifasvaedi svaedisborgar

og par er ad finna midstod velferdarbjonustu.

Ahersluatridi: Aukid verdi samstarf milli Akureyrar og annarra sveitarfélaga og unnid ad

vidtaekari Utfaerslu a notkun velferdartaekni a ahrifasvaedi svaedisborgar.
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ONNUR MAL

Nokkur daemi eru um pad a undanfornum arum ad pjonusta sem hefur verid til stadar a vegum
rikisins a Akureyri hafi verid skert verulega og jafnvel verid afnumin. Daemi um pad er lokun
fangelsisins a Akureyri haustid 2020, i mikilli opokk heimamanna. Vid pad glatadist taekifaeri
fyrir fanga til ad afplana 1 heimabyggd eda neerri heimabyggd og moguleikar aettingja til
heimsokna minnkudu til muna 1 einhverjum tilfellum. Pa topudust storf fangavarda.
Tvimaelalaust er tilefni til ad nutimavaeda hugmyndir um refsivist og enduropna fangelsi a

Akureyri sem maetir nutima krofum um slika starfsemi.

Somu sogu er ad segja af malefnum sérsveitarinnar en vidvera sérsveitarmanna a Akureyri
hefur minnkad a undanfornum arum, pratt fyrir ibGafjolgun. A timabili var bara einn
sérsveitarmadur. NU eru beir tveir en voru fjorir fyrir nokkrum arum sidan. Umdami
l6greglunnar a Nordurlandi eystra er eitt pad steersta a Islandi og pekur taeplega 23300
ferkilometra landsins og sinnir um 30.000 ibGum. Ljost er ad oryggismal og loggaesla eru einn

af grundvallar innvidum og forsendum pess ad blomlegt borgarsamfélag geti proast a svaedinu

ba ma einnig minnast a starfsemi Vetrariprottamidstodvar Islands sem sett var a laggirnar arid
1997 og naut fjarstudnings rikisins til uppbyggingar vetrariprotta. Med peim samningi var
Akureyri falid hlutverk og talsverdar skyldur vardandi uppbyggingu og eflingu vetrariprotta a
[slandi og tokst vel til. T reglugerd segir:

Vetrariprottamidstod Islands, VMI, er pjonustustofnun sem hefur pad
meginhlutverk ad efla vetrariprottir, iprottafraeedslu og Gtivist og studla pannig
ad heilbrigdu lifi og heilsuraekt medal almennings, svo sem skolafolks, fatladra
og keppnis- og afreksfolks 1 Tprottum med hefdbundnar vetrariprottir,

iprottafraedslu og Utivist ad leidarljosi.

Adilar ad Vetrariprottamidstodinni eru rikid, Akureyrarbaer og Iprotta- og olympiusamband
Islands. Eftir bankahrunid 2008 voru framlog hins vegar skorin nidur og enginn samningur hefur
verid i gildi sidan pa um uppbyggingu vetrariprottamannvirkja. Kjorid vaeri ad styrkja sérstodu
svadisins med formlegum heaetti og meetti hugsa sér ad Hlidarfjall veeri pjodarleikvangur

Islendinga i skidaiprottum. Midstodin er ennpa til en var nyverid tekin af fjarlogum.

bessi tvo daemi eru sidur en svo taeemandi upptalning a pvi hvernig bjonusta rikisins hefur verid

skorin nidur, en pau eru til vitnis um pa krafta sem eru undirliggjandi i byggdaprouninni.

65



Svadisbundid hlutverk Akureyrar

Framtidarsyn i logreglumalum: A Akureyri er starfandi oflug loggaesla baedi almenn og

seérhaefd. Reist er nytt natimalegt fangelsi sem bjonar porfum svaedisins.

Ahersluatridi: Ad starfsemi logreglu (sérsveitar) verdi ef efld samhlida vaxandi borgarsamfélagi

og hafinn undirbUningur ad byggingu eda opnun fangelsis ad nyju.
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14 UMRADA

Eins og rakid hefur verid er byggdaprounarmynstrid a Islandi vel pekkt. IbGum fjolgar mikid a
hofudborgarsvaedinu og i nasta nagrenni pess a medan fjolgunin er mun minni alls stadar
annars stadar a landinu. Ekkert bendir til annars en ad si proun muni halda afram. island sker
sig Ur ad pessu leyti fra flestum 0drum pjodum, p.a.m. hinum Nordurlandapjodunum. Vaegi
landsbyggdarinnar mun pvi halda afram ad minnka haldi pessi proun afram. Astaeda pessarar
brounar er sennilega su ad likt og annars stadar i heiminum lada borgarsamfélog ad ser folk,
med beirri pjonustu, afpreyingu og umsvifum sem peim fylgja. betta leidir til deemis pad af sér
ad enn staerri hluti markadarins verdur a sudvesturhorninu sem getur til daemis ordio til pess
ad stada fyrirtaekja sem ekki eru stadsett par verdur ennpa pyngri. Einnig ma faera rok fyrir pvi
ad Island sé 1 samkeppni um folk vid Gtlond. Med tveimur borgarsvaedum yrdi stada Islands i
samkeppni vid (tlond sterkari med pvi ad haegt vaeri ad velja Ur tveimur borgarsvaedum til pess

ad bla a, eda i nagrenni vid, samaborid vid naverandi stodu.

SU byggdastefna sem hefur verid vio lydi, eda a.m.k. st proun sem hefur att sér stad, ma kalla
einkjarna byggdastefnu eins og rakid hefur verid. Vinnuhopur pessi kallar eftir kerfisbreytingu
hvad petta vardar og ad borgarsvaedin verdi skilgreind sem tvo, med Akureyrarsvaedid sem
annad borgarsvaedid. Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad prouninni verdi ekki snlid vido nema med
bvi ad annad borgarsveedi verdi til a islandi enda eru borgarsvaedi liklegri til pess ad vaxa en
onnur svaedi. Med pvi er ekki att vid ad allt sem sé a hofudborgarsvaedinu verdi lika ad vera ad
finna a Akureyri eda 1 naesta nagrenni og enn sidur pad ad Akureyri eigi ad soga ad sér alla
bjonustu Ur 0drum byggdalogum a sinu ahrifasvaedi. Megin tillaga hopsins er st ad Akureyri
verdi skilgreind sem sveedisborg og fai sem slik sérstakan sess 1 byggdaasetlunum. I pvi felst
medal annars ad skilgreint verdi hvada pjonustu eigi ad bjoda upp a par. I sumum tilfellum er
bjonusta svo sérhafd ad varla er haegt ad finna henni stad nema a einum eda tveimur stodum
a landinu og pa verdi pad a 00ru hvoru borgarsvaedinu, eda badum. Einnig ad pegar ny pjonusta
komi fram eda ad ny rikisstofnun verdi til ad pa verdi akvoroun um stadsetningu ekki endilega
hofudborgarsvaedid heldur verdi kannad i hvert skipti hvort ekki megi finna henni stad annars
stadar a landinu, t.d. & Akureyri. | anda byggdastefnu i Noregi og Nordur-irlandi vaeri ahugaverd
nalgun ad horfa til Akureyrarsvaedisins med serstakt hlutverk i huga, par sem pad byriraun vid
adrar askoranir og hefur ymsa styrkleika sem oOnnur svaedi utan ahrifasvaedis
hofudborgarsvaedisins hafa ekki. Akureyri verdi pjonustukjarni, sem hann nu pegar er, og geti
veitt ibdum annarra byggdalaga a athafnasvaedi sinu pjonustu sem nd parf ad saekja um mun

lengri veg. Pad er a peim forsendum mikilvaegt ad skilgreina adgerdir til ad proa svaedio.
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[ pessu felst lika ad innvidir a Akureyrarsvaedinu verdi styrktir pannig ad svaedinu verdi betur
gert kleift ad vaxa og sinna sinu hlutverki. [ pessu samhengi ma nefna raforkumal en skortur
hefur verido a raforku a Akureyri 1 talsverdan tima. NU sér vonandi fyrir endann a peim
vandamalum. Samgongumal skipta baedi ibla og atvinnulif miklu mali og parf ad baeta
vegasamgongur innan svaedisins pannig ad allir hafi greidan adgang ad innvidum a Akureyri,
t.d. Sjukrahdsinu a Akureyri en einnig a milli svaeda og eru styttingar a hringvegi milli Akureyrar
og Reykjavikur lykilpattur 1 pvi fyrir stort sveedi. ba er mikilvaegt ad millilandaflug nai ad festa
sig 1 sessi og samkeppnisstada flugvalla verdi jofnud. NU er nanast bara ein gatt inn i landid
sem pydir pad ad nanast allir ferdamenn lenda a sudvesturhorninu, sem veldur pvi ad alag a
ferdapjonustu dreifist ekki vel um landid. Fleiri gattir myndu jafna alag a ferdamannastadi og
vera pjodhagslega hagkvaemar. Eins er timafrekt og kostnadarsamt fyrir ibla a storu landsvaedi
ad nalgast alpjodaflugvollinn 1 Keflavik. Aframhaldandi uppbygging flugvallarins a Akureyri er
bvi mikilvaeg og brynt er ad Isavia ohfrekstaradgili flugvallanna, marki sér stefnu um jafnari
dreifingu pess fjarmagns sem r er ad spila, likt og fordeemi eru um, m.a. fra Noregi. Eins parf

markadsefni opinberra adila ad endurspegla betur fjolbreytileika landsins.

Hvad einstaka malaflokka snertir pa parf ad auka namsframbod a haskolastigi sem mun hafa
margvisleg ahrif  att til borgarsamfélags en somuleidis parf Haskolinn a Akureyri ad skilgreina
samfelagslegt hlutverk sitt a skyrari hatt og marka sér enn frekari sérstodu. Nordurslodamal
hafa t.a.m. verid eitt af aherslumalum skolans og samfélagsins a Akureyri i heild sinni og maetti
undirstrika pa sérstodu frekar, pegar kemur ad malaflokknum. Einnig verdur mikilvaegi
samstarfs haskolans og Sjukrahussins a Akureyri, fyrir badar stofnanir og samfélagid i heild
sinni, seint ofmetid. Afram parf ad proa nam a heilbrigdisvindasvidi med petta fyrir augum og
tryggja starfsfolki sjukrahussins taekifaeri til pess ad sinna rannsoknum og visindastarfi eins og
frekast er unnt. bad verdur best gert med pvi ad sjukrahdsio fai formlega skilgreiningu sem
haskolasjukrahis. Einnig er rétt ad minnast a ad skipting rikisins til menningarmala er frekar
0jofn og aukid fjarmagn a pvi svidi til stofnana parf ad festa sem hlutfall af framlogum til
sambaerilegra stofnana a hofudborgarsvaedinu. Framlagid hefur verid um pad bil 4-5% af
framlogum til stofnana a hofudborgarsvaedinu en tolurnar 10-11% hafa verid nefndar sem
sanngjarnari skipting sem betur endurspegli iblafjolda a Nordur- og Austurlandi. Slikt gaeti

valdid straumhvorfum i menningarlifinu a Akureyri og haft vidtaek ahrif um allt athafnasveedio.

Byggdaprounin er ad einhverju leyti afleiding markadshagkerfisins en faera ma rok fyrir pvi ad
ndverandi stada med sampjoppun mannfjoldans a sudvesturhorninu sé lika afleiding
akvardana stjornvalda i gegnum tidina. Ef anaegja er med prounina er sjalfsagt ad halda afram

a somu braut og pa er ljost hvert stefnir en sé vilji til breytinga verdur ad taka politiska akvordun
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um kerfisbreytingu 1 peim efnum. pad er tillaga pessa hops ad til pess ad raunverulegar
breytingar eigi sér stad verdi pad helst gert med pvi ad stydja vid annad borgarsvaedi a islandi
og pa er Akureyri og athafnasvaedi hennar eini raunverulegi valkosturinn. Opinber
stefnumorkun 1 pa veru og adgerdir til ad fylgja henni eftir munu hafa ahrif a akvardanir adila
markadshagkerfisins og pannig veeri verid ad vinna med krafta markadshagkerfisins 1

byggdalegu tilliti i stad pess ad andaefa peim, eins og komid var inna i inngangi.
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